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Leder

Finansloven indeholder spaendende
og vigtig information for skoler
Finanslovsforslaget for 2010 er netop
blevet offentliggjort. Det er vel de faerre-
ste, som kaster sig over forslaget til
finansloven og laeser de mange tusin-
de sider. Skoleledere og andre med saer-
lig interesse for uddannelsesinstitutioner
ber dog gennemga de sider, som vedrarer
deres hverdag — ogsa selv om Undervis-
ningsministeriet udsender en opsumme-
ring af finanslovsforslaget.

Globaliseringspuljen

skal genforhandles

Et af de omrader, som har den sterste
interesse for uddannelsesinstitutioner, er,
at institutionerne hidtil har modtaget 2
mia. kr. om aret fra globaliseringspuljen.
Denne aftale udlgber i 2009, men er vide-
refart i finanslovsforslaget for 2010. | for-
slaget til finansloven er der afsat ca. 3,3
mia. kr., som skal fordeles til uddannelse,
forskning og innovation. Hvad pengene
naermere skal ga til, far uddannelsesinsti-
tutionerne farst oplyst, nar der er indgaet
en endelig finanslovsaftale for 2010.

Det er naturligvis meget ubehageligt,

at institutionerne ferst far klarhed over
bevillingerne omkring arsskiftet. Hvis
nogle tilskud bliver sat meget ned eller
helt bortfalder, vil institutionerne fa en stor
udfordring i 2010, fordi de jo ikke bare
kan eendre deres udgifter fra dag til dag.

Det er sveert at gennemskue, om forsla-
get til finansloven reelt set indeholder en
foragelse af tilskuddene svarende til de
starre belgb fra globaliseringspuljen. Eller
om det snarere svarer til at fodre hunden
med sin egen hale. Er tilskuddene f.eks.

forst nedsat pga. et krav om effektivise-
ring og derefter foraget igen med midler-
ne fra globaliseringspuljen? Det ved jeg
ikke, men det er nok tvivisomt.

Administrative faellesskaber
og forbedret IT
Tilskuddene til administration og byg-

ningsdrift bliver sat ned fra 1. januar 2010.

Den forventede besparelse, der ifglge
beregninger kan opnas ved indferelse af
administrative feellesskaber, hostes i 2010
ved en nedsaettelse af taxameterne. Jeg
tror ikke helt pa, at der alt i alt kan opnas
sa store gevinster. Nogle uddannelsesin-
stitutioner har allerede veeret meget effek-
tive, og de vil under alle omsteendigheder
opleve en forringelse af vilkarene som
folge af besparelsen.

Naeste projekt vil veere besparelser ved
forbedring af IT. | takt med, at effektivise-
ringerne slar igennem, vil det veere muligt
at overfgre pengene til undervisningen.
Det er glaedeligt at se intentionen om, at
besparelsen kan dedikeres til andre tiltag
pa Undervisningsministeriets omrade.

Udkantstilskud til nogle
erhvervsskoler

Nogle erhvervsskoler kan gleede sig til et
nyt udkantstilskud, som dog finansieres
af de eksisterende midler til erhvervs-
skolerne. Den endelige model vil forst
blive afklaret i labet af efteraret.

Bygninger til de tidligere
amtsinstitutioner

Den helt store nyskabelse i finansloven
for 2010 er indferelse af bygningstaxame-
ter for de tidligere amtsinstitutioner (VUC,
SOSU, gymnasier m.v.), som far mulig-

hed for at kebe deres bygninger i starten
af 2010. Prisen bliver fastsat i dette efter-
ar ud fra en betalingsevnemodel. Ved tid-
ligere overdragelse af bygninger fra staten
har man anvendt en ret firkantet model
med en pris pa 50% af den offentlige vur-
dering. Modellen blev dengang kritiseret
af bl.a. Rigsrevisionen. Ved betalingsev-
nemodellen er der teenkt pa mange behov
for udligning af forskelligheder. Det bliver
frivilligt, om institutionerne vil kabe deres
bygninger.

Det bliver en meget vigtig opgave for
institutionerne at fa overblik over alle
aspekter af en overtagelse af bygninger-
ne. Prisen skal opgeres, og forudsaetnin-
gerne herfor er meget vigtige at forsta,
herunder ogsa forudsaetningen om elev-
prognosen. Finansieringen skal tilveje-
bringes, og der skal veelges mellem man-
ge forskellige finansieringstyper, hvor de
drifts- og likviditetsmaessige konsekven-
ser er vidt forskellige. Valget kan fa stor
betydning for den fremtidige udvikling af
institutionen. For de institutioner, som er
i lejede bygninger, vil det skulle vurderes,
hvorvidt denne Igsning er hensigtsmaes-
sig fremover, og om der evt. findes alter-
nativer. For alle institutioner er der behov
for at sege vejledning til de meget vigtige
beslutninger.

God leeselyst

Niels Villadsen

Redaktion: Kim Vorret (ansvarshavende), Niels Villadsen, Henriette Nielsen, Lars @stergaard, Carsten Nielsen, Sanne A. Amtoft (kommunikationskonsulent).
Layout: Cool Gray A/S og PwC MCS 049009. Tryk: Cool Gray A/S. Oplag: 700 eks. ISSN 1903-8917.

AjourUddannelse er en PricewaterhouseCoopers publikation, der behandler aktuelle emner, der berarer uddannelsesinstitutionernes daglige drift. Denne publikation udger ikke og kan
ikke erstatte professionel radgivning. PricewaterhouseCoopers patager sig intet ansvar for tab, nogen matte lide som felge af handlinger eller undladelser baseret pa publikationens ind-
hold, ligesom PricewaterhouseCoopers ikke patager sig ansvar for indholdsmaessige fejl og mangler. © 2009 PricewaterhouseCoopers. Med forbehold af alle rettigheder. Pricewaterhouse-
Coopers betegner det netveerk af virksomheder, der er omfattet af PricewaterhouseCoopers International Limited, hvor hver enkelt virksomhed er en szerskilt og uafhaengig juridisk enhed.




Indhold

Har gymnasier mulighed for godtgerelse af energiafgifter?... 4

Fornyelse af selvejet — fra inputstyring til outputstyring. ... .. 6
Overgang til statens regnskabsregler. . .................. 8
Intern gkonomistyring. . . ...... ... . 10
Multimedieskatten . .......... ... ... ... .. . ... 14
Etableringaf VEU-centre . .. ........ ... ... . ... ... 18
Tilsynsplaner . ... e 20
TIPS Ograd . . ..o 22

Ajour Uddannelse | 3



Har gymnasier
mulighed for

godtgorelse af
energiafqifter?

Det er et spargsmal, som har faet fornyet aktualitet i 2009.

Ifalge geeldende energiafgiftslove har der kunnet ske
godtgarelse af energiafgifter, hvis gymnasiet har ret til
momsfradrag. Skatteradet har tidligere besluttet, at
momsfradragsretten i et gymnasium skal opggres efter
et skan. Et s&dant sken vil dog sjaeldent udgere mere

end 1-2%.

Af Sandra Erichsen, sae@pwc.dk

Landsskatteretten har i foraret 2009
afsagt tre enslydende kendelser om, at
gymnasier kan fa godtgjort energiafgifter,
hvis gymnasiet har momspligtige aktivi-
teter. Det er der for sé vidt ikke noget nyt
i. Det nye bestar derimod i maden at op-
gare omfanget af godtgerelsen pa.

Fradragsretten skal nemlig nu opgeres
efter en omsaetningsfordeling, og i denne
indgar der ikke noget taxametertilskud.

Herved har landsskatteretten nu givet
gymnasierne mulighed for at f& godtgjort
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energiafgifter i langt sterre omfang end
tidligere.

SKATs holdning til sagen

SKAT har valgt ikke at indbringe kendel-
serne for domstolene. | stedet har Skat-
teministeriet netop udsendt en kom-
mentar til disse kendelser, hvori man
tilkendegiver, at de efter ministeriets
opfattelse er forkerte, og at man i lignen-
de sager ogséa fremover vil hdndhaeve,

at et gymnasium skal opgere sin moms-
fradragsret efter et skon.

Skatteministeriet fastholder med andre
ord den tidligere praksis fra skatteradet
og ignorerer sdledes landsskatterettens
opfattelse.

>

Retten til godtgorelse

| PwC undrer vi os over Skatteministe-
riets fremgangsmade. Den er ikke alene
hgjst useedvanlig, men ogsa i strid med
de forvaltningsretlige spilleregler, der
geelder for myndigheders adfserd, nar
kendelser gar dem i mod, sddan som
det her er tilfeeldet.

Vi mener ikke, at SKAT uden videre kan
se bort fra de kendelser, som landsskat-
teretten har afsagt. Hvis SKAT gnsker at
andre den retstilstand, som en kendel-
se er udtryk for, m& man indbringe denne
for domstolene inden for den geeldende
frist. Og det er ikke sket i dette tilfeelde.
Alternativt kan man skeerpe en praksis

— dog kun fremadrettet og efter en pas-



sende varsel til de berorte, s disse kan
na at indrette sig pa skaerpelsen. Dette
er heller ikke sket.

At man séledes fastholder en praksis,
som er tilsidesat af landsskatteretten,
er i strid med den forvaltningsretlige
lighedsgrundsaetning om, at lige tilfaelde
skal behandles ens.

Det er derfor nu op til gymnasierne at
afgere, om man vil udfordre Skattemini-
steriets opfattelse omkring godtgerelse
af energiafqifter.

Som flere formentlig har leest og hgrt om
i medierne, er der géet politik i sagen om
gymnasiers ret til godtgerelse af energi-

afgifter. Derfor kan alt ske, og sidste ord
er nok ikke sagt i denne sag.

Vi anbefaler af samme grund, at gymna-
sierne ikke indsender noget krav lige nu,
men afventer situationen. Hvis et krav
om godtgerelse af energiafgifter alligevel
onskes indsendt til SKAT, har vi nedenfor
redegjort for tidsfristerne.

Hvornar skal kravet

pa godtgorelse rejses?

Nar en kendelse fra landsskatteretten
underkender praksis, gaelder der en re-
gel om, at andre bergrte kan sgge om
godtgerelse i op til 6 maneder efter, at
landsskatterettens kendelse er offentlig-
gjort. Offentliggerelsen skete den 14. maj

2009, og gymnasierne har derfor indtil
den 14. november 2009 til at rejse krav
om godtgerelse tilbage til 1. januar 2004.

Vaelger man kun at sege godtgarelse
tilbage til 1. januar 2007, hvor gym-
nasierne blev selvejende institutioner,
skal kravet indsendes senest den

10. maj 2010.

Bistand til tilbbagesogning

af energiafgifter

Hvis gymnasierne gnsker assistance

i forbindelse med opggrelse af energi-
afgifter, har PwC specialister, der kan
bista med dette. Hvis du vil here
naermere, sa kontakt Mette Just pa
telefon 3945 3020, e-mail mju@pwc.dk
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Undervisningsministeriet udsendte den 2. april 2009 rapporten ”Selvejende
institutioner — regulering, styring og effektivitet”. Rapporten danner grundlag for
Undervisningsministeriets arbejde med en fornyelse af selvejet og skal veere med
til at sikre uddannelser i verdensklasse i Danmark.

Af Henriette Nielsen, hnn@pwc.dk

Rapportens arbejdsgruppe anbefaler,

at der i det ministerielle arbejde med
fornyelsen af selvejet arbejdes hen imod
en styringsaendring af institutionerne

fra inputstyring til outputstyring. Sam-
tidig skal eendringerne veere med til at
sikre, at:

¢ Staten som tilskudsgiver far sikkerhed
for, at der sker en opfyldelse af de
politiske mal, som ligger til grund for
udbetaling af tilskud til den enkelte
institution (jf. nedenfor).

¢ Den enkelte selvejende institutions
bestyrelse har et reelt raderum, der
giver mulighed for selv at bestemme
institutionens virksomhed og tilrette-
lzeggelse af opgavens udfgrelse.

e Der sker en optimal forvaltning af
statens aktiver, sa der ikke bliver
uforholdsmeessig stor risiko for tab
af de enkelte institutioners formue.

e Der sker en effektiv tilretteleeggelse
af styringsredskaberne, saledes at
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disse forenkles og afvejes i forhold
til deres effekt og de dertil hgrende
omkostninger.

Inputstyring

Den nuveaerende inputstyring af institutio-
nerne er karakteriseret ved et omfatten-
de regelseet af bade input, organisering
0g opgavevaretagelse.

Inputstyring sker isser gennem reglerne
for udbetaling af tilskud til institutioner-
ne, som fastlaegges i forbindelse med
finansloven og ved bekendtgerelserne
om tilskudsbetingelser og principperne
for tilskud.

Samtidig findes der en lang raekke reg-
ler og bestemmelser, der fastleegger for-
holdene omkring institutionernes ledelse,
personale og regnskabsafleeggelse.

Opnéelse af de politiske mal
Rapportens arbejdsgruppe mener, at
anvendelsen at taxameterfinansiering

af aktiviteterne er maden at sikre, at de
politiske mal bliver opfyldt. Taxameterne
tilskynder nemlig institutionerne til at ud-
vikle sig og pa den made tiltreekke og
fastholde de studerende pa institutionen.

Som det er i dag, er taxameterfinansie-
ringen kompleks og individuel fra institu-
tionstype til institutionstype. Overordnet
set tildeles der efter de samme princip-
per for tidstro og tidsforskudte taxame-
tre, selvom at der i praksis er vaesentli-
ge forskelle i principperne for tildeling af
tilskud. Det ger, at nogle institutionsty-
per far tildelt efter tilstedeveerelse, andre
for gennemforelse af semestre og andre
igen for feerdiggerelse af dele af studiet
— eller en kombination af disse.

Det anbefales derfor at gere disse regler
mere simple og gennemskuelige.

Der forventes et udspil til en forenklet
model for tildeling af tilskud, som kan
indarbejdes i finansloven for 2011. Det
betyder, at den tidligst foreligger i lobet
af foraret/sommeren 2010.

Det bliver interessant at se, hvordan en
fremtidig taxametermodel vil blive skruet
sammen, nar man ensker fokus flyttet fra
input til output.

Outputstyring

Ved outputstyring af institutionerne
vurderes det, at der med de valgte
modeller vil forekomme mindre bureau-



krati, fordi styringen vil fungere bedre
og blive optimeret af it-understottelsen.
Pa denne méade kan der lgbende ske en
mere effektiv opfelgning pa resultatop-
naelse og malopfyldelsen, ligesom der
labende kan ske en central opfalgning
pé&, hvorvidt det output, den enkelte in-
stitution og sektoren har, svarer til de
politiske mal, der er opsat.

Staten bruger i dag i hgj grad resulta-
tet af den udferte revision pa de enkel-
te institutioner til en vurdering af output
og foretager som sadan ikke en generel
sammenligning af output pé tveers af ud-
dannelsesinstitutionerne, fordi data og
datagrundlag pa nuveerende tidspunkt
ikke er tilstreekkelige til at sikre et validt
sammenligningsgrundlag.

Af samme grund vurderes det i rappor-
ten, om der ved udfarelsen af revisionen
kan skabes yderligere fokus pa output.
Samtidig vurderes det, om der kan gene-
res it-veerktgjer, der understotter en vur-
dering af output pa de enkelte institutio-
ner, bade pa tveers af institutionstyper og
for sektoren generelt.

| dag udferes der pa alle institutioner
finansiel revision, juridiskkritisk revision
og forvaltningsrevision. Herudover ud-
fores der en del andre revisionsopgaver,
fordi lovgivningen kreever dette. Saledes
skal der en gang om aret udfgres et uan-
meldt beholdningseftersyn, ligesom der
skal udferes revision og afgives erklae-
ring ved alle indberetninger af tilskuds-
udlgsende aktivitet.

Det overvejes, om det uanmeldte be-
holdningseftersyn fremover ikke laenge-
re skal veere et lovkrav, men i stedet bero
pa en vurdering fra revisor, hvorvidt der
er interne kontroller pa institutionen, der
kan veere med til at gere eftersynet over-
fladigt. Bibeholdes det uanmeldte be-
holdningseftersyn, overvejes det at &n-
dre det fra hvert ar til kun at finde sted
hvert andet eller tredje ar.

Ved indberetning af tilskudsudlgsende
aktivitet skal der i dag afgives en
revisorerkleering for hver indberetning,
der foretages af institutionen. Arbejds-
gruppen laegger op til, at der i stedet kun
sker afgivelse af kvartalsvise eller arli-
ge revisorerkleeringer for den indberette-
de aktivitet, hvilket vil veere en vaesentlig

administrativ lettelse for den enkelte in-
stitution.

Endelig anbefales det, at der arbejdes
hen imod en forvaltningsrevision, der er
mere malrettet de omrader, hvor der er
stor vaesentlighed og risiko. Til brug for
udferelsen af forvaltningsrevisionen skal
der samles data i et datavarehus. Disse
data kunne veere regnskabsdata, londata
eller studieadministrative data, der
opstilles pa en sammenlignelig og
gennemskuelig made.

Ved at etablere et datavarehus forventes
der faerre ad hoc-forespergsler fra
ministerierne, da en stor del af data nu
vil veere tilgaengelige i datavarehuset.

For at data skal kunne anvendes til sam-
menlignelige formal er det vigtigt, at dis-
se er indberettet og opstillet pad samme
grundlag. Iseer i regnskabsreguleringen
er der pa nuveerende tidspunkt store for-
skelle hos de enkelte institutioner. Derfor
pataenker man at indfere, at alle instituti-
oner skal afleegge regnskab efter statens
regnskabsregler med virkning fra den

1. januar 2011.
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Overgang til statens

Udsendelsen af
Undervisningsministeriets
rapport "Selvejende
institutioner — regulering,
styring og effektivitet”

er startskuddet til
regnskabsafleeggelse efter
statens regnskabsregler.
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Af Niels Villadsen, ntv@pwc.dk

Rapportens konklusion er, at de regu-
lerede uddannelsesinstitutioner under
Undervisningsministeriet (professions-
hgjskoler, institutioner for erhvervsret-
tede uddannelser, VUC’ere, gymnasier
mv.) skal overgé fra regnskabsafleeggel-
se med afsaet i arsregnskabsloven til sta-
tens regnskabsregler. Dermed kommer
disse institutioner til at aflaegge arsrap-
porten efter samme principper som uni-
versiteterne.

Regnskabsaflaeggelse efter arsregn-
skabsloven egner sig godt til at vurdere
en virksomhed ud fra en aktionaers syns-
vinkel. Dette behov har uddannelsesin-
stitutionerne ikke. Til gengeeld har staten
et behov for at kunne falge op pa, hvor-
vidt bevillingsanvendelsen har levet op til
den politisk gnskede kvalitet, og om den
er sket tilstraekkeligt effektivt.

Den tveerministerielle arbejdsgruppe
konkluderer, at de forskellige regnskabs-
regler gor det vanskeligt at foretage en
systematisk sammenligning af institu-
tionernes performance, herunder iden-
tificere "best practice” og foretage en
tvaergdende prioritering i sektoren. Ar-
bejdsgruppen finder dette uholdbart, nar
staten arligt tildeler de selvejende institu-
tioner omkring 47 mia. kr. i tilskud, og
institutionerne tilvejebringer ydelser

med stor samfundsgkonomisk betyd-
ning. Arbejdsgruppen anbefaler derfor,
at alle selvejende institutioner som ud-
gangspunkt afleegger regnskab efter

de statslige regnskabsregler.

Pa mange mader ligner statens regn-
skabsregler arsregnskabslovens regler.
Det vaesentligste grundlaeggende princip
efter begge systemer er, at regnskabet er
omkostningsbaseret. Dermed henfares

omkostningerne til den periode, hvor de
forbruges. Aktiver, som anvendes i flere
ar, vil blive afskrevet og dermed omkost-
ningsfort over levetiden. Ansatte optjener
ret til at holde ferie, hvilket ger, at der lo-
bende udgiftsferes den len, som senere
afvikles ved afholdelse af ferie. Tilsvaren-
de vil overarbejde medfare en omkost-
ning, nar medarbejderen har ekstra timer
og ikke pa tidspunktet for udbetalingen.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at det
til en vis grad vil veere nedvendigt at til-
passe kravene til den statslige arsrapport
til institutionernes art og omfang. Den
veesentligste afvigelse er pa bygnings-
omradet, hvor afskrivningerne efter sta-
tens regnskabsregler er noget strammere
end de minimumsregler, Undervisnings-
ministeriet har udstukket. Statens regn-
skabsregler siger som udgangspunkt af-
skrivning over 50 &r uden mulighed for
scrapveerdi, mens Undervisningsministe-
riets regler giver mulighed for afskrivning
over 60 ar med en scrapvaerdi pa 50%.
Der lzegges altsa op til en tilpasning af
statens regnskabsregler. Pa trods af til-
pasning ma det dog antages, at nogle in-
stitutioner skal afskrive mere end hidtil.

Der er ogsa en del omrader, hvor statens
regnskabsregler ikke har fastsat regler.
Det er f.eks. ved fusioner og spaltninger
og ved indgaelse af finansielle kontrak-
ter. Det forventes, at der p& disse omra-
der vil blive henvist til arsregnskabslo-
vens regler.

Endelig har nogle erhvervsskoler og pro-
fessionshgjskoler i de senere ar foretaget
periodisering af statstilskud, mens andre
ikke har foretaget disse periodiseringer.
Overgang til statens regnskabsregler kan
medfore, at der bliver udstukket faste
retningslinjer herom.

Arbejdsgruppen foreslar, at de sterste in-
stitutioner sdsom universiteter og profes-

sionshgjskoler skal anvende de komplet-
te statslige regnskabsregler, herunder
ogsa malrapportering.

De erhvervsrettede uddannelsesinstituti-
oner, de almene gymnasier og VUC’erne
fritages maske for méalrapporteringen.

Det forventes, at overgangen til
statens regnskabsregler vil ske pr.
1. januar 2011.

Undervisningsministeriet har haft en
arbejdsgruppe nedsat med repraesentan-
ter for de forskellige skoleformer og
revisorer med sarlig skoleerfaring.
Konklusionen fra denne gruppe er, at

en overgang til statens regnskabsregler
ber suppleres med folgende undtagelser:

¢ Anvendelse af scrapveaerdi i forbindel-
se med beregninger af afskrivninger
pa materielle anleegsaktiver

¢ Mulighed for at foretage nedskrivnhinger
e Mulighed for at foretage opskrivninger

¢ Alene at anvende lineaer afskrivnings-
metode

e Eventuel "bunkning” af materielle
anleegsaktiver skal veere frivillig

¢ Anvendelse af arsregnskabslovens
bestemmelser pa de omrader, hvor
der ikke er opstillet statslige regler,
herunder pengestroamsopgerelse, no-
ter og specifikationer i arsrapporten.

Det er vores opfattelse, at en overgang til
statens regnskabsregler pa nogle punk-
ter vil veere et tilbageskridt. Derfor vil der
sikkert opsta et starre behov for udarbej-
delse af interne regnskaber, som i hgjere
grad understgtter institutionernes behov
for et effektivt styringsinstrument.
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Intern gkonomistyring

Intern gkonomistyring er vigtig i alle virksomheder — ogsa for uddannelsesinstitutioner.
For uddannelsesinstitutioner er gkonomistyringen desuden en del af den offentlige
forvaltning, der ud over skonomistyring ogsa omfatter produktivitet, effektivitet og

sparsommelighed.

Af Thomas Kjaer, tkj@pwc.dk

Alle omrader i den offentlige forvaltning
har enten direkte eller indirekte indflydel-
se pa den interne gkonomistyring.

Den 1. januar 2010 overtager de stats-
lige selvejende institutioner ejendomme
fra staten. Med overtagelsen falger der
en raekke gkonomiske forpligtelser og

en markant eendring i pengestreammene,
som i hgjere grad end tidligere stiller krav
til den interne gkonomistyring.

Herudover vil bade de statslige og ikke-
statslige selvejende uddannelsesinstitu-
tioner fra og med 1. januar 2010 blive
reduceret i taxameterne pga. regeringens
krav om effektiviseringer (administrative
feellesskaber). Herudover stiller det for-
ste udspil til den nye finanslov for 2010
krav om yderligere besparelser, og det
betyder, at den interne skonomistyring
bliver endnu mere vigtig for den enkelte
uddannelsesinstitution. Til sidst har Un-
dervisningsministeriet varslet, at statens
regnskabsregler skal falges — dog forst
fra og med 1. januar 2011.

Med de mange forskellige og leben-
de gkonomiske udfordringer i uddan-
nelsessektoren er "bundlinien” langt fra
det eneste styringsredskab i den inter-
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ne gkonomistyring. Likviditeten er nem-
lig mindst lige sa vigtig som ”bundlinien”,
da "bundlinien” ikke er lig med likvidite-
ten. Og uden likviditet er der ingen fremtid.

Der er mange pengestremme (forskyd-
ning i likvider), som ikke kan udledes di-
rekte af "bundlinien”. Dette er f.eks. for-
skydningen i udbetaling af statstilskud,
afdrag pa lan og foretagne investeringer.

Intern gkonomisk styring

indeholder 4 delprocesser

Den interne gkonomiske styring er en
proces, som foregar gennem hele regn-
skabsaret og overordnet set omfatter 4
delprocesser:

1. Beslutning: Der skal treeffes beslut-
ning om de fremtidige aktiviteter pa insti-
tutionen for det kommende regnskabsar.

2. Planlaegning: Jkonomien skal plan-
leegges pé baggrund af de beslutninger,
der er truffet.

3. Kontrol: Der skal fores kontrol med,
hvorvidt beslutningerne bliver gennem-
fort som vedtaget, og om det har den
forventede gkonomiske effekt.

4. Information: P& baggrund af kontrol-
len opnas der information om de faktiske
haendelser. Denne information danner

grundlag for planlaegning og beslutning
omkring aktiviteterne i den resterende
del af indeveerende regnskabsar og det
efterfelgende regnskabsar.

Herefter starter processen forfra.

Budgetproceduren

Under ovenstaende punkt 2 indgar
budgetproceduren. Budgetproceduren
starter normalt i lebet af efteraret og ber
veere afsluttet med et vedtaget budget,
inden det kommende regnskabsar
begynder.

Budgetproceduren omfatter 2 faser
- forst den passive fase og sé den
aktive fase.

Den passive budgetfase tager sit ud-
gangspunkt i regnskab og statistikker for
det forlabne regnskabsar. Hertil kommer
gndringer i allerede kendte forhold. Det
omfatter interne forhold sasom allere-
de vedtagne beslutninger om aktiviteter,
antal medarbejdere, holdstarrelser mv.
samt aendringer i eksterne forhold sa-
som lovgivning, samfundsforhold, elevtal
mv. Pa denne baggrund udarbejdes et
forelgbigt resultatbudget (budget for
resultatopgerelsen).

Dernaest kommer den aktive budgetfase.
Med udgangspunkt i det forelobige



Andringer i interne
forudseetninger.
Allerede trufne
beslutninger om

aktivitet, kapacitet mv.

Regnskab
og statistik
for det
forlebne ar

Forelgbigt
resultatbudget
for det

/Andringer i eksterne kommende &r.

forudseetninger.
Samfundsgkonomi
Lovgivning
Elevtal
Konkurrencesituation
Leverandgrer mm.

Forslag til
resultatbudget Vurdering af
resultat- og

likviditets-

budget

Ideformulering
og gkonomisk
konsekvens-
beskrivelse

Vedtaget

totalbudget
Forslag til

likviditetsbudget

resultatbudget, som oftest ikke er til-
fredsstillende, skal nye idéer og tiltag
vurderes, og der skal udarbejdes gko-
nomiske konsekvensberegninger. | hver
fase udarbejdes et nyt resultatbudget, og
processen fortseetter, indtil der opnas et

Delbudgetter
Aktivitetsbudget
Kap. omk. - budget
Investeringsbudget

Finansieringsbudget

tilfredsstillende og realistisk resultatbud-
get. Processen kan illustreres som i
figuren ovenfor.

Ofte bliver der kun udarbejdet ét resul-
tatbudget, hvilket normalt ikke er til-

straekkeligt til at kunne opretholde en
god gkonomisk styring. Hele budgettet
er sammensat af en raekke delbudgetter,
som hver isger giver oplysninger til brug
for udarbejdelse af totalbudgettet, jf.
nedenstaende figur.

Hovedbudgetter (Totalbudgettet)

Resultatbudget

Likviditetsbudget

Balancebudget

Ajour Uddannelse | 11



Totalbudgettet indeholder saledes flere
delelementer:

e Aktivitetsbudgettet omfatter statstil-
skud og andre indtaegter

e Kapacitetsbudgettet omfatter omkost-
ningerne til at opretholde den forven-
tede aktivitet, dvs. leererlgnninger,
lokaler, markedsfaring mv.

¢ |nvesteringsbudgettet omfatter de
forventede investeringer, som ikke
indgar i resultatopgerelsen. Det
omfatter f.eks. bygninger og under-
vishingsudstyr.

¢ Finansieringsbudgettet omfatter
forventede finansieringskilder, som
ligger ud over, hvad driften tilferer
af likviditet. Det omfatter f.eks.
optagelse af prioritetslan og
afdrag herpa.

Det er ikke tilstreekkeligt, at institutionen
kan praestere et overskud pa resultatop-
gorelsen, hvis institutionen ikke har til-
straekkelig likviditet til at gennemfere den
forventede aktivitet. Derfor er likviditets-
budgettet en lige s& vigtig del af budget-
tet som resultatbudgettet.

Likviditetsbudgettet

Resultatbudgettet viser indteegter og
omkostninger, mens likviditetsbudget-
tet viser ind- og udbetalinger. | tabellen
til hgjre er vist to simple eksempler pa,
hvordan likviditeten kan afvige fra drifts-
resultatet.

Af tabellen ses det, at to institutioner, som
har identisk indtjening, kan have vidt for-
skellige pengestremme og dermed for-
skellige krav til likviditetsstyringen.

| starten af selvejeperioden (statslige),
hvor institutionerne ikke foretog nogen
vaesentlige investeringer, og hvor der var
tale om overgangstilskud, 13 institutio-
nerne inde med stor overskudslikviditet.
Men nu hvor institutionerne bl.a. skal til
at investere i bygninger og dermed ind-
gar store gkonomiske forpligtelser, er det
vigtigt, at der ogsa udarbejdes et likvidi-
tetsbudget.
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Institution 1 Institution 2

Resultatbudget

Budgetteret resultat for afskrivninger 400.000 400.000
Afskrivninger 250.000 250.000
Resultatbudget 150.000 150.000
Likviditetsbudget

Resultat ifelge resultatbudget 150.000 150.000
Afskrivninger 250.000 250.000
Likviditet fra driften 400.000 400.000
Kob af ejendom -15.000.000 -15.000.000
Optagelse af prioritetslan 7.500.000 4.000.000
Afdrag pa prioritetslan -400.000 -225.000
Andring i tilgodehavender 75.000 -75.000
Arets likviditetseffekt -7.425.000 -10.900.000

Tabellerne viser, at et overskud pa driften
ikke er ensbetydende med, at likvidite-
ten eendrer sig i overensstemmelse med
overskuddet. Likviditeten bliver ogsa pa-
virket af de planlagte investeringer og
den valgte finansiering af disse. Ligele-
des vil den lebende udvikling i tilgodeha-
vender og kreditorer samt tidsterminer-
ne for udbetalingen af statstilskuddene
ogsé pavirke likviditeten.

Balancebudgettet

Samtidig med resultatbudgettet og likvi-
ditetsbudgettet udarbejdes balancebud-
gettet. Det omfatter samtlige statuspo-
ster og viser den forventede udvikling i
aktiverne og gaeldsposterne. Sammen
med resultat- og likviditetsbudgettet ud-
ger det institutionens samlede budget for
det kommende regnskabsar.

Seerlige forhold

Ud over den talmeessige del ber der
desuden udarbejdes en verbal formule-
ring af de forudseetninger, som ligger til
grund for budgettet, ligesom at der skal
vaere dokumentation for beregningerne
og budgettets tal.

Budgetopfolgning

Nar budgettet er udarbejdet, danner

det grundlag for den efterfalgende kon-
trol. For at kunne bruge budgettet aktivt
i kontrolproceduren ber fglgende forhold
iagttages i forbindelse med udarbejdel-
sen af budgettet:

¢ Budget og perioderegnskab skal ud-
arbejdes efter samme principper. Der
skal tages stilling til, hvorvidt der skal
budgetteres efter indtaegter og om-
kostninger eller efter betalingspricip-
pet. Dvs. hvis en given post er perio-
diseret i budgettet, skal den ligeledes
periodiseres i forbindelse med udar-
bejdelsen af perioderegnskabet.

¢ Regnskabsopstillingen skal veere ens-
artet i budget og perioderegnskab, sa
det er direkte sammenligneligt.

e Budgetkontrollen skal vaere overskue-
lig og udarbejdes som et hensigts-
maessigt styringsredskab.

For at budgetkontrollen kan danne
grundlag for en trovaerdig gkonomisty-




ring, skal institutionen sikre, at der er
etableret en fast afstemningsprocedure.
Det kreever som udgangspunkt, at bog-
foringen er ajourfert i henhold til en fast-
lagt tidstermin, saledes at perioderegn-
skabet kan udarbejdes inden for en
fornuftig tidsramme.

For perioderegnskabet udarbejdes,

ber opfelgningen af budgettet gennem-
gas med de budgetansvarlige, saledes
at eventuelle afvigelser kan forklares.
Herved ses, om en given budgetafvigel-
se skyldes periodiseringsfejl, eller om
der er tale om reelt over- eller under-
forbrug, hvor der eventuelt skal

gribes ind.

Perioderegnskabet skal ud over opfolg-
ning pa resultatbudgettet tillige omfatte
opfelgning pa status- og likviditetsbud-
gettet.

Sammen med perioderegnskabet bar
der udarbejdes en verbal beskrivelse af
de veesentligste budgetafvigelser. Her-
med far ledelsen samlet et godt beslut-
ningsgrundlag for eventuelt at gribe ind
og foretage aendringer i de planlagte
aktiviteter for resten af aret.

At udarbejde et budget er en vanske-

lig proces, som kraever erfaring med den
okonomiske proces i institutionen hen
over aret. Resultatbudgettet giver

normalt ikke anledning til problemer,
mens status- og likviditetsbudgettet
kan veere vanskeligere at udarbejde.

Vi skal dog anbefale, at institutionerne
ikke af den grund ngjes med at udarbej-
de resultatbudgettet, men tager udfor-
dringen op. Vigtigheden af iszer pen-
gestremsbudgettet bliver — iszer for de
statslige selvejende institutioner — vae-
sentligt foreget i 2010 pga. bygnings-
overtagelsen og konsekvenserne pa
investerings- og finansieringssiden. Men
ogsa andre selvejende institutioner bar
udarbejde et likviditetsbudget og fore-
tage en regelmaessig opfelgning i forhold
til den faktiske likviditet.
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Multimedieskatten

Fra og med 2010 treeder der en ny skattelov i kraft, som vil f& betydning for borgere, der
bl.a. anvender computer, internet og/eller telefon i deres arbejde. Nu skal der nemlig
betales skat af en raeekke goder, som forhen var gratis.

Af Betri Pihl Schultze, bps@pwc.dk

Uddannelsesinstitutionerne og deres
medarbejdere er en faggruppe, som i hgj
grad vil blive ramt af de nye regler om
multimediebeskatning, fordi mange med-
arbejdere naturligvis anvender computer
i deres daglige arbejde.

Hvad er egentlig et multimedie?

Nar vi taler om multimedia i arbejds-
maessig sammenheaeng, er der tale om
en computer, internetadgang og/eller
telefon, som stilles til radighed af ar-
bejdsgiveren. Hvis en medarbejder tilde-
les et eller flere af disse goder, beskattes
medarbejderen arligt af 3.000 kr. Beskat-
ningen er uafhaengig af, hvor mange af
goderne medarbejderen tildeles.

Efter de nye regler bliver medarbejderen
beskattet, hvis arbejdsgiveren stiller en
baerbar computer til radighed eller stiller
flere multimedier til radighed for medar-
bejderens private benyttelse. Sidstnaevn-
te vil sige, at ogséa andre personer i hus-
standen har adgang til de pageeldende
goder — men ikke, at arbejdsgiveren
direkte stiller multimedier til radighed
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til medarbejderens aegtefeelles eller
boerns private benyttelse. Multimedie-
beskatningen forudsastter altsa, at med-
arbejderen har privat radighed over et af
de pageeldende goder.

Hvis medarbejderen saledes bare en
enkelt gang tager et af goderne med
hjem, er der en formodning om, at der
er privat radighed over godet, og der-
for udlgses beskatningen. Derimod udlg-
ses der ikke nogen beskatning, blot for-
di medarbejderen har faet udleveret en
baerbar computer pé sin arbejdsplads
og derved har mulighed for at tage com-
puteren med hjem.

Det er op til medarbejderen at doku-
mentere, at telefon eller computer kun er
brugt erhvervsmaessigt. Det kan i praksis
veere vanskeligt at bevise, s& multime-
dieskatten synes i virkeligheden sveer at
undga. En arbejdsgiverbetalt fastnettele-
fon eller installation af internetforbindelse
pa& medarbejderens bopael vil dog altid
udlose beskatning.

| debatten op til vedtagelsen af lov-
aendringen i foraret 2009 blev bl.a.
skoleleerernes daglige arbejdsbehov

af computeren diskuteret, og det resul-
terede i, at Skatteministeriet forelagde
nogle eksempler pa, hvordan visse fag-
grupper som skolelaerere og tilkaldevag-
ter kan undga multimedieskatten, nar de
anvender multimediet i deres arbejde.

Skolelzerere/undervisere

Hvis en skoles lzerere har mulighed for at
lane en af skolens computere med hjem
med et seerligt program til brug for forbe-
redelse og efterbehandling af undervis-
ning, vil der veere tale om ren erhvervs-
maessig anvendelse af computeren, som
ikke direkte er stillet til radighed for med-
arbejderen. Denne situation vil ikke ud-
lose multimedieskatten. Det er vigtigt at
bemaerke, at der naturligvis skal vaere et
arbejdsmeessigt behov, at det skal kunne
dokumenteres, at computeren udeluk-
kende anvendes erhvervsmeessigt, og at
der kun er et begreenset antal computere
til radighed for hjemlan fra skolens side.

Hvis computeren ofte befinder sig pa

en leerers bopael, indikerer det pa den
anden side, at computeren reelt er stillet
til radighed til privat benyttelse, og

at vedkommende séledes er omfattet

af multimedieskatten.
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Det kan derfor konstateres, at lzerere i
fremtiden er ngdt til at lane sig frem til
en computer pa skolen, nar de har et
arbejdsmaessigt behov, hvis de vil

undga beskatning. Spergsmalet er dog,
om ikke behovet eksisterer hver dag for
lzerere i dagens Danmark, og at multime-
dieskatten derfor naermest bliver umulig
at undga.

"Tilkaldevagten”

| bemaerkninger til loven lzegges der
desuden nu op til at gere det muligt at
afkraefte den private brug af telefonen,
hvis den tages med hjem, fordi brugen
af telefonen er ngdvendig for at kunne
udfare arbejdet. Det kunne f.eks. gael-
de for en tilkaldevagt, eller fordi arbejds-
giveren, kunder eller andre skal kunne
komme i kontakt med medarbejderen i
og uden for almindelig arbejdstid.

Dette forudseetter ligesom i dag, at der
indgas en "tro og loveerkleering” mel-
lem arbejdsgiveren og medarbejderen
om udelukkende erhvervsmaessig anven-
delse af telefonen. Hertil er der indfart en
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decideret kontrolforpligtelse for arbejds-
giveren om at sikre, at telefonen kun an-
vendes erhvervsmaessigt. Dette kan ske
ved, at arbejdsgiveren far udtreek af spe-
cificerede lister pa telefonopkald, som
medarbejderen har foretaget. Den hid-
tidige praksis, som muliggjorde enkelt-
staende opkald til hiemmet pa en sadan
telefon uden beskatning, ophaeves. Det
vil dog ikke vaere muligt at indgé "tro

og loveerklzeringer” for en computer,

der tages med hjem, eller en interne-
tadgang fra bopzelen, da der ikke findes
samme dokumentationsmulighed ved
disse goder.

En telefon omfatter efter bemaerknin-
gerne ogsa sma handholdte computere,
hvis hovedfunktion er telefoni og evt.
kalender- og tidsregistreringsfunktion
sasom PDA o.lign.

Kundebesgg og forretningsrejser

Der er desuden mulighed for at afkreefte
formodningen om privat radighed over
et multimedie, hvis medarbejderen er pa
forretningsrejse eller skal pa kundebe-

sgg og i den forbindelse har et arbejds-
betinget behov for at 4 stillet et eller
flere multimedier til radighed. Her forud-
seettes det, at godet kun anvendes er-
hvervsmaessigt og faktisk kun anvendes
som et arbejdsredskab, og at medarbej-
deren ikke uden ungdigt besvaer har mu-
lighed for at aflevere multimediet pa ar-
bejdspladsen, f.eks. umiddelbart for eller
efter et kundebesgag.

Hvordan skal multimediet handteres?
Hvis begge eegtefeeller far stillet et eller
flere af de pagaeldende goder til radighed
af deres arbejdsgivere, bliver begge ag-
tefaeller beskattet af 3.000 kr. arligt. Det
er ikke muligt som i dag at reducere den
skattemeessige veerdi af fri telefon med
privatafholdte udgifter til telefon eller inter-
netforbindelse for sig selv eller familien.

Multimedieskatten geres desuden til
A-indkomst, séledes at arbejdsgiveren
lobende skal indeholde A-skat og
arbejdsmarkedsbidrag af godet.



Det forventes, at institutionernes lansy-
stemer aendres, s& der bliver mulighed
for at indberette radigheden af multime-
dierne til Skat.

Reglen traeder i kraft fra og med ind-
komstaret 2010, det vil normalt sige den
1. januar 2010, saledes at medarbejdere,
der allerede har et eller flere goder til ra-
dighed, omfattes af multimedieskatten,
hvis goderne opretholdes. Det betyder
derfor, at arbejdsgiveren inden den

1. januar 2010 skal undersoge, hvil-

ke medarbejdere pa arbejdspladsen der
omfattes af den nye beskatning, og om
der er mulighed for at udgéa beskatning
enten for visse medarbejdergrupper eller
visse af goderne.

Hjemme-pc-ordninger

Der er indfart en overgangsregel for de
undervisningsinstitutioner, der har tilbudt
medarbejderne de sékaldte hjemme-pc-
ordninger, hvor medarbejderne foretager
en egenbetaling mod at fa en computer
stillet til radighed af arbejdsgiveren pa bo-
paelen til hel eller delvis privat benyttelse.

For disse ordninger, hvor der inden den
22. april 2009 er indgaet aftale om, at
medarbejderen skal betale arbejdsgi-
veren for at stille det pageeldende gode
til radighed, og arbejdsgiveren afhol-

der 25% af udgifterne, er det vedtaget,
at reglerne om multimedieskat ferst har
virkning fra indkomstaret 2013. Det bety-
der, at gamle ordninger far lov til at udlg-
be uden nye skattemaessige konsekven-
ser for medarbejderne. Medarbejderen
vil dog blive omfattet af multimedieskat-
ten, hvis denne har et andet multimedie
stillet til radighed af arbejdsgiveren til pri-
vat benyttelse.

Hvilken betydning har indforelsen

af multimedieskatten?

Indfgrelsen af multimedieskatten kom-
mer ganske givet til at begraense fleksi-
biliteten i arbejdslivet, f.eks. i forhold til
den traditionelle hjemmearbejdsplads,
som mange steder er en naturlig og inte-
greret del af den nuveaerende arbejdsdag.
Det kan ogsa have betydning for fleksi-
biliteten hos barnefamilier, nar bernene
er syge, ligesom det i det hele taget kan

komme til at spille en rolle for den gen-
sidige fleksibilitet, som mange danske
virksomheder ser som en vigtig og ned-
vendig del af deres virksomhedskultur.

Hvis medarbejderne vaelger at fortsaette
deres nuveerende radighed over de for-
skellige multimedier, udlgses en multime-
dieskat, som betyder, at medarbejdere,
der ikke betaler topskat, skal betale ca.
1.225 kr. i skat arligt, mens der for med-
arbejdere, der betaler topskat, vil skulle
betales ca. 1.700 kr. arligt.

Hvis du vil hgre naermere om multi-
medieskatten, og hvordan den pavirker
medarbejderne pa netop din institution,
er du velkommen til at kontakte

Betri Pihl Schultze, telefon 3945 9443,
e-mail bps@pwc.dk
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Etablering af
VEU-centre

| forbindelse med 3 partsforhandlingerne i efteraret 2007 blev det vedtaget, at der skulle
etableres centrale VEU-centre (kompetencecentre) til at radgive virksomheder, disses
medarbejdere og andre borgere, der matte have behov for voksen- og efteruddannelse.
Desuden skulle de nye VEU-centre veere med til at skabe starre effekt og kvalitet i
uddannelsesindsatsen.
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Af Kim Vorret, kiv@pwc.dk

Efter flere politiske droftelser blev det

i 2008 besluttet, at der skulle etable-

res 8-14 regionale VEU-centre pa allere-
de eksisterende institutioner. Oplaegget
til de kommende finanslovsforhandlinger
for 2010 indikerer, at der vil blive etable-
ret 9 VEU-centre.

VEU-centrene skal ifalge Undervisningsmi-
nisteriet treede i kraft den 1. januar 2010.

| lgbet af foraret 2009 har de enkelte ud-
dannelsesinstitutioner frivilligt indgaet
samarbejde med andre institutioner om
udpegningen af den institution, som skal
fungere som fremtidig veertsinstitution for
det fremtidige regionale VEU-centre.

Ansggningerne er i skrivende stund end-
nu ikke faerdigbehandlet hos Undervis-
ningsministeriet, s de enkelte institutio-
ner ved endnu ikke, om de er godkendt
som fremtidigt VEU-center.

Det er vores opfattelse, at der er mange
materialer og procedurer mv., som
snarest skal igangsaettes, hvis det skal
veere muligt at dbne et fuldt funktions-
dygtigt VEU-center pr. 1. januar 2010.
Det ma derfor forventes, at godkendel-
serne fra Undervisningsministeriet
snarest udmeldes.

Nar godkendelserne er udmgntet, skal
bestyrelsen for veertsinstitutionen ind-
gé en udviklingskontrakt med Undervis-
ningsministeriet.

En forudseetning for udbydelse af vok-
sen- og efteruddannelser kraever fra

1. januar 2010, at institutionen har en
udbudsgodkendelse, og at institutionen
indgar i et VEU-samarbejde. Det er s&-
ledes af afgerende betydning, hvilken
veertsinstitution den enkelte institution
skal indgd i samarbejde med.

Det er fortsat den enkelte institution,
som har udbudsgodkendelsen til vok-
sen- og efteruddannelserne. Tilskuddet
for gennemfart uddannelse tilfalder sale-
des fortsat den enkelte institution.

VEU-centret vil arligt modtage et fast til-
skud pa 1 mio. kr. til deskning af de om-
kostninger, der matte opsta i VEU-regi.
Tilskuddet er finansieret via reduktion i
undervisningstilskuddene. Det er vores
vurdering, at det faste tilskud i flere tilfeel-
de ikke er tilstraekkeligt til at deekke VEU-
centrets omkostninger.

Forhandlingerne om globaliseringspuljen
i efteraret 2009 kan muligvis fere til, at
der tilferes yderligere midler til de enkel-
te VEU-centre.

| dag fungerer der allerede et stort sam-
arbejde mellem de enkelte institutioner
om udbydelse af efteruddannelse. Der
foretages i vid udstraekning ind- og udlan
af udbudsgodkendelser, hvilket er med
til at sikre et udbud af efteruddannelse
bade lokalt og regionalt.

Fremover vil det i nogen udstreekning
veaere VEU-centrets opgave at koordinere
disse ind- og udlan, séledes at der
regionalt sikres et optimalt udbud og af-
vikling af kurser. Spillereglerne for disse
ind- og udlan ber aftales mellem de del-
tagende institutioner, da ansvaret for de
gennemfarte kurser fortsat pahviler den
godkendte institution og dermed ikke
ngdvendigvis den udferende institution.

Det er fortsat den enkelte institution,
som skal afholde kurserne. | hgjere grad
end tidligere kan der dog opsta situatio-
ner, hvor kurser bliver samlet pa én insti-
tution i VEU-samarbejdet. Men hvordan
skal denne "fordeling” af kurser forega,
hvornar skal institutionerne informeres,
sa leererpasaetning og lokalepasastning
er mulig i ordentlig tid osv.? Dette er alt
sammen spargsmal, som ber droftes og
aftales imellem de deltagende institutio-
ner i VEU-centret, s& der ikke opstar tvivl
herom pr. 1. januar 2010.

Undervisningsministeriet har udmeldt,
at der pr. 1. januar 2010 driftssaettes en
digitalisering af AMU’s godt 3000 kur-
susudbud pa webportalen EfterUddan-
nelse.dk. P4 den nye portal vil der veere
oplysninger om udbud, digital kursustil-
melding og digital ansggning om VEU-
godtgerelse.

Desuden vil der fra 1. juli 2010 blive
mulighed for onlinebetaling, ligesom

der vil blive etableret samarbejde mellem
kursusportalen og de administrative sy-
stemer i a-kasserne og Undervisnings-
ministeriet. Alt sammen til stor glaede

for VEU-centrene og de deltagende
institutioner.

Fremover vil brugerne af voksen- og
efteruddannelsestilbuddene kun have
behov for at sege vejledning om uddan-
nelsesbehov ét sted, nemlig pa VEU-cen-
tret. VEU-centret kan derfor have behov
for ansaettelse af vejledningspersonale,
hvis vejledningen ikke kan foretages fra
den enkelte institution i samarbejdet.

VEU-centret vil ogsa have den koor-
dinerende rolle i forbindelse med virk-
somhedsopsggende arbejder, uddan-
nelsesevalueringer, markedsfering mv.
VEU-centret bar (i samarbejde med de
deltagende institutioner) tage stilling til,
om der er behov for ekstra ansaettelse
af personale, eller om der kan traekkes
pa medarbejdere hos de deltagende
institutioner.

En aftale om eventuel medarbejderallo-
kering til VEU-centret fra de enkelte insti-
tutioner bgr snarest igangseaettes, da der
i den forbindelse kan opsta behov for
reduktion i medarbejderstaben pa den
enkelte institution.

Herudover begr der indgas aftaler om den
feelles markedsfering, herunder hvordan
markedsfaringen skal forega og eventuelt
afregnes mellem institutionerne.

Ovenstéende er kun nogle af de proce-
durer og arbejdsgange, der snarest bar
drgftes og aftales naermere imellem de
deltagende institutioner og VEU-centret
for at undga tvivl, nar VEU-centret
treeder i kraft den 1. januar 2010.

Du er velkommen til at kontakte

Kim Vorret, hvis du har spgrgsmal
omkring etablering af procedurer og
retningslinjer for, hvordan VEU-centret
kan koordinere indsatsen mellem de
deltagende institutioner.
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| Ajour Uddannelse nr. 1 gav vi en kort introduktion til Undervisningsministeriets
tilsynsplaner, hvor vi bl.a. beskrev formal, sanktionsmuligheder, tilsynsprocessens
faser og de seerligt prioriterede tilsynsaktiviteter pa erhvervsskolerne for 2009/2010.
Forméalet med denne artikel er derfor udelukkende at beskrive de saerligt prioriterede
tilsynsaktiviteter pa gymnasierne for 2009/2010.

Af Carsten Nielsen, cni@pwc.dk ¢ Undersggelse af skolernes opfyldelse

af udbudskravene til sammensaetning
af studieretninger.

Seerligt prioriterede tilsynsaktiviteter ¢ Undersogelse af institutionernes ind-
pa gymnasierne 2009/2010 sats for at begreense frafaldet.
Undervisningsministeriets tilsyn med de ¢ Undersogelse af institutionernes for-
gymnasiale uddannelser omfatter tilsyn valtning af studie- og ordensreglerne
med selve uddannelserne og med de pa baggrund af evaluering foretaget af
enkelte institutioners undervisningskvali- Danmarks Evalueringsinstitut.
tet samt overholdelse af regler, herunder ¢ Undersggelse af planlagt uddannel-
0gsé pa private gymnasier. sestid i forhold (telefon 3945 3436) til
den centralt normerede uddannelses-
De generelle screeninger af institutioner- tid pa aftenhold pa hf-enkeltfag.
nes uddannelseskvalitet er baseret pa ¢ Undersggelse af institutionernes
folgende kvalitetsindikatorer: opfyldelse af kvalitetsbekendt-

gorelsens krav.
¢ Fuldfgrelsesprocenter

e Karakterer Ledelsen pa gymnasierne ber naturligvis
¢ Overgangsfrekvenser til videregdende  have seerligt fokus pa de prioriterede til-
uddannelse. synsaktiviteter for 2009/10. Veer seerligt
opmaerksom p4, at flere af ovenstaende
Pa baggrund af gymnasieforliget fra omrader har betydning for, hvorvidt insti-
2003 har tilsynet i perioden 2006-10 tutionen er tilskudsberettiget for de gen-
seerligt fokus pa implementeringen af nemforte aktiviteter.
reformerne af de gymnasiale uddannel-
ser. Tilsynet vil bl.a. omfatte falgende Du er velkommen til at kontakte Carsten
aktiviteter: Nielsen, hvis du gnsker rad og vejledning
om, hvordan jeres gymnasium kan veere
® Gennemforelse af eksamen. Tilsynet med til at sikre sig rette fokus pa oven-
baserer sig pa en gennemgang af de stéende forhold.
indberetninger, som censorerne ud-
arbejder om eksamensforlgbene til Der vil i senere udgivelser af Ajour Ud-
Undervisningsministeriet. Mht. pro- dannelse blive sat fokus pa seerligt priori-
ver i nye fag eller fag pa nye niveauer terede tilsynsaktiviteter pa voksenuddan-
vil ministeriet indhente uddybende nelsescentrene, erhvervsakademierne og
information hos censorerne. Forma- professionshgjskolerne.

let er bl.a. at afslgre eventuelle uhen-
sigtsmaessigheder i den tilhgrende
leereplan, og om den valgte preveform
er hensigtsmeaessig i forhold til malop-
fyldelsen.

e Evaluering af skriftlig eksamen.

® Undersogelse af omfanget af aflyst
undervisning.
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Tips og

Af Lars Ostergaard, lad@pwc.dk

Nye teelleregler for introduktionskurser
til almengymnasiale og
erhvervsrettede uddannelser
Teelleprincipperne for introduktionskurser
til almengymnasiale og erhvervsrettede
uddannelser er aendret med virkning fra
den 16. juni 2009. Fra og med tredje ind-
beretningsperiode (dvs. fra og med den
16. juni 2009) udleser en elev pa intro-
duktionskursus arselevbidrag, hvis sko-
len kan konstatere, at den pageeldende
elev er madt op til introduktionskurset.

En elev, der er madt op til et introdukti-
onskursus med en varighed pa eksem-
pelvis 2 dage, indgar séledes altid i akti-
vitetsopgearelsen med 2 dage, uanset om
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vedkommende ogsa mader op pa kur-
sets dag 2.

De aendrede teelleregler er naermere
beskrevet i henholdsvis AGV-tilskuds-
instruksen version 2009.1, og tilskud-
sinstruksen version 2009.1, der er til-
geengelige p& Undervisningsministeriets
hjemmeside. Introduktionskurser, der er
afholdt far tredje kvartal 2009, skal op-
geres efter de principper, der er beskre-
vet i instruksernes version 2008.1.

De nye telleregler geelder udelukkende
for introduktionskurser og dermed ikke
for eksempelvis brobygningsforlgb.

For brobygningsforlab er det saledes
fortsat gaeldende, at alle teelleperioder
har en varighed pa 1 dag, og at en elev

kun udlgser arselevbidrag, hvis den pa-
geeldende elev er aktiv pa teelledagen.

Ensretning af regler om paedagogikum
pa de gymnasiale uddannelser
Folketinget vedtog i 2008 en lov om en
ny feelles peedagogikumordning for laere-
re i de gymnasiale uddannelser. Den nye
ordning er tradt i kraft pr. 1. august 2009.

Der har tidligere veeret to forskellige pae-
dagogikumuddannelser for lzerere ved
de gymnasiale uddannelser, idet STX

og HF havde egen falles ordning, mens
HHX og HTX havde psedagogikum del-
vist sammen med gvrige leerere ved er-
hvervsskolernes ungdomsuddannelse.

Med den nye feelles ordning tilstraebes
der lige skonomiske vilkar for alle gym-



nasiale uddannelsesinstitutioner med
peedagogikumkandidater, da tilskuds-
modellen bliver ens for alle skoleformer.
Samtidig far alle skoler frihed til selv at
bestemme antallet af paedagogikum-
kandidater ud fra de lokale behov pa den
enkelte skole og uden central styring af
antallet af kandidater.

Udgiften pr. paedagogikumkandidat
fordeles pa tre mader:

e Seerskilt psedagogikumtaxameter pr.
kandidat: DKK 140.700

¢ |ndeholdt i almindelige undervisnings-
taxametre pr. kandidat: DKK 111.200

e Tilskud til kursusudbydere i teoretisk
peedagogikum: DKK 29.500

e | alt: DKK 281.400.

De DKK 111.200, der er indeholdt i de
almindelige undervisningstaxametre,

er udgiften pr. paedagogikumkandidat.
Da undervisningstaxametret uddeles pr.
elev, er belgbet omregnet, sa der er over-
ensstemmelse mellem denne udgift og
tilskuddet. | runde tal skal der ifglge
Undervisningsministeriets beregninger
ca. 180 arselever til at finansiere udgiften
til en paedagogikumkandidat.

Nye retningslinjer

for udpegning af censorer

Den 17. august 2009 har Undervisnings-
ministeriet udstedt en ajourfert bekendt-
gorelse for prgver og eksamener i
erhvervsrettede uddannelser.

Fremover er det nu — igen — institutioner-
ne, som udpeger censorer, hvor udpeg-

ningen hidtil har veeret foretaget af
Undervisningsministeriet. Den enkelte
institution kan séledes fordele censor-
opgaverne mellem egne undervisere.
Pa den made kan censoropgaverne an-
vendes til at "udfylde” evt. ledig tid hos
den enkelte underviser eller begraense
overtid hos en anden underviser.

Vi vurderer derfor, at der kan spares
mange lgnkroner ved en optimering af
censoropgaverne blandt skolens under-
visere — enten ved reduktion af undertid
eller begreensning af overtid.
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