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Af Henrik Steffensen og Martin Kristensen, PwC

Den nye bogfgringslov medfgrer veesentlige
endringer — seerligt med krav om anvendelsen

af it-systemer i bogfgringen

Med lov nr. 700 af 24. maj 2022 har Folketinget vedtaget

en ny bogferingslov. Loven aflgste den hidtidige bog-

faringslov, der med fa aendringer har veeret geeldende

siden 1999. Den 1. juli 2022 tradte loven i kraft — og den
viderefgrte mange af de grundleeggende krav — og nogle
fa nye krav tradte i kraft for alle omfattede virksomheder
og videreforte de grundlaeggende krav til bogfering,

Bekendtgerelse nr. 95 af 26. januar 2023 om ikrafttreedelse af be-

stemmelser i lov om bogfering.

Bekendtgerelse nr. 97 af 26. januar 2023 om krav til digitale stan-
dard bogferingssystemer.

Bekendtgerelse nr. 98 af 26. januar 2023 om anmeldelse og regi-
strering af digitale standard bogferingssystemer.

Bekendtgerelse nr. 205 af 29. februar 2024 om krav til virksomhe-

ders digitale bogferingssystemer, der ikke er registreret efter bog-
feringsloven.

Bekendtgerelse nr. 1383 af 29. november 2023 om pligt til opbe-
varing af bilag i et digitalt bogferingssystem.

Bekendtgerelse nr. 1342 af 24. november 2023 om ikrafttraeden

af bestemmelser i lov om bogfering vedrerende pligt til digital bog-
foring.

Bekendtgerelse nr. 1404 af 29. november 2023 om eendring af ind-
sendelsesbekendtgerelsen vedrerende pligt til at oplyse om bog-

foringssystemer m.v. i forbindelse med indberetning af arsrappor-
ten.

Den nye bogferingslov

mens storstedelen af de nye krav (blandt andet kravene

til digitale bogferingssystemer) treeder i kraft trinvist i
2024 til formentligt 2026.

Siden vedtagelsen af loven er der udstedt falgende
bekendtgorelser:

Denne bekendtgerelse retter sig mod udbyderne af digitale stan-
dard bogferingssystemer og fastsaetter ikrafttreeden af lovens ind-
holdskrav til disse systemer.

Denne bekendtgerelse retter sig mod udbyderne af digitale stan-
dardsystemer og er ikke rettet mod den bogferingspligtige.

Denne bekendtgerelse retter sig mod udbyderne af digitale stan-
dard bogferingssystemer og fastseetter de nsermere krav til anmel-
delse og registrering heraf i Erhvervsstyrelsen.

Denne bekendtgerelse retter sig mod den bogferingspligtige virk-
somhed, der ikke kan benytte eller ikke ensker at benytte et regi-
streret standard bogferingssystem — og som derfor selv sammen-
seetter systemet.

Denne bekendtgerelse retter sig mod den bogferingspligtige virk-
somhed og fastseetter, hvilke bilag i bogferingen den bogferings-
pligtige virksomhed skal opbevare i det digitale bogferingssystem.

Denne bekendtgerelse retter sig mod den bogferingspligtige virk-
somhed og fastsaetter ikrafttraedelsestidspunkterne for dele af virk-

somhederne i forhold til kravet om brug af digitale bogferingssy-
stemer.

Denne bekendtgerelse fastseetter oplysningskrav om bogferings-
system og sikkerhedskopier, som skal indrapporteres sammen
med arsrapporterne.



| denne publikation kan du f& overblik over de vaesent-
ligste aendringer i loven sammenholdt med den tidligere
lov. Artiklen omhandler folgende:

10.

De vaesentligste eendringer/preeciseringer
af loven

Lovens anvendelsesomrade

Grundlzeggende krav til bogferingen og
beskrivelsen af bogferingen — et uddrag

Digitale bogferingssystemer

4.1 Tekniske krav til digitale bogferingssystemer

4.2 Afgreensning af, hvad der skal opbevares
digitalt

Krav til udbydere af digitale bogferingssystemer

Krav til virksomheder, der anvender bog-
foringssystemer, der ikke er registreret hos
Erhvervsstyrelsen, eller som anvender andre
moduler end de moduler, som udbydereren af
standardsystemer har registreret

Eksempler — forskellige situationer til belysning
af, hvornar der kan anvendes et registreret stan-
dardsystem henholdsvis et ikke registreret
system

Mulighed for etablering af et faellesoffentligt
datacenter

Kontrol, reaktioner, straf og andre sanktioner
9.1 Forskellige former for kontrol

9.2 Kontrol med udbydere af registrerede
standard bogferingssystemer

9.3 Kontrol med ikke-registrerede standard
bogferingssystemer

9.4 Boedestraf og andre sanktioner
Ikrafttreeden sker trinvist.

Naerveerende beskrivelse af loven er udarbejdet af PwC
pa baggrund af en lzesning af lovforslaget, lovbemaerknin-
gerne og den endelige lov og tilherende bekendtgarelser.
Endvidere skal bemaerkes, at Erhvervsstyrelsen ogséa har
udarbejdet en vejledning om loven.

Vitager forbehold for, at andre — herunder myndighederne
— kan have en anden vurdering af reglerne.

1.

De veesentligste aendringer/preeciseringer
af loven

De veesentligste aendringer og preeciseringer af loven
kan opsummeres til folgende:

Bogferingen skal tilrettelaegges og udferes under
hensyntagen til virksomhedens kompleksitet, antallet
af transaktioner og transaktionernes gkonomiske
omfang (tidligere: "virksomhedens art og omfang”).

Virksomhederne skal foretage de afstemninger, der
er ngdvendige for at sikre, der foreligger et opda-
teret grundlag for lovpligtige indberetninger eller
angivelser om moms, skatter, afgifter samt ars- og
delarsrapporter.

Dokumentation, som virksomheden udarbejder i
forbindelse med aflaeggelsen af arsrapporten, fx

Den nye bogferingslov

dokumentation vedrgrende noter og ledelsesbe-
retning, er omfattet af definitionen péa regnskabs-
materiale, der skal opbevares efter bogferingsloven.

Som altovervejende hovedregel kreever loven, at
bogferingen skal veaere digital, hvilket indebaerer,
at registreringer og kabs- og salgsbilag skal fore-
ligge og opbevares i digital form, ligesom der stil-
les specifikke krav til bogfgringssystemet. Andet
regnskabsmateriale kan opbevares i andre systemer
eller evt. i papirform — blot skal opbevaringen veere
betryggende i mindst fem ar.

Den bogferingspligtige skal benytte enten et of-
fentligt godkendt digitalt bogfaringssystem (’stan-
dardsystemer”) eller selv opfylde en raekke krav til
bogferingssystemet ("specialudviklede systemer”).

Loven stiller krav om, at udbydere af digitale standard
bogferingssystemer pa det danske marked skal have
deres system godkendt og registreret hos Erhvervs-
styrelsen. Krav til de registrerede digitale standard
bogferingssystemer fremgar af bekendtgerelse nr.
97 af 26. januar 2023 om krav til digitale standard
bogferingssystemer. Denne bekendtgerelse retter
sig mod udbyderne af digitale standardsystemer og
er dermed ikke rettet mod den bogferingspligtige
virksomhed. Bekendtgorelsen stiller en raekke krav
til udbydernes standard bogferingssystemer. Nar
virksomheder anvender en udbyders registrerede
standard bogferingssystem, er den bogferingsplig-
tige fritaget for dokumentationskrav for it-sikkerhed
mv. vedrgrende de dele af materialet, der er opbe-
varet i standardsystemet.

Krav til virksomheders digitale bogferingssystemer,
der ikke er registreret efter bogferingsloven, er regu-
leret i bekendtgerelse nr. 205 af 29. februar 2024 om
krav til virksomheders digitale bogferingssystemer,
der ikke er registreret efter bogferingsloven. Denne
bekendtgerelse retter sig mod de bogferingsplig-
tige virksomheder, der anvender "egne” systemer
(specialudviklede systemer) — altsa systemer, der
ikke er registreret hos Erhvervsstyrelsen. Nogle af
kravene er, at der skal veere digital understottelse
af kravene til registrering og opbevaring, herunder
opfyldelse af anerkendte standarder for it-sikkerhed
og automatisk sikkerhedskopiering samt understot-
telse af automatisering af administrative processer,
fx automatisk e-fakturering.

Der er indfort en reekke kontrolbestemmelser i loven,
som giver Erhvervsstyrelsen mulighed for at gen-
nemfare risikobaseret kontrol med overholdelse af
loven —seerligt i forhold til nystiftede virksomheder og
virksomheder, der har fravalgt revision samt kontrol
relateret til virksomhedernes brug af digital bogfering
samt udbydere af digitale standardsystemer.

Erhvervsstyrelsen har faet hjiemmel til at kontrollere
de virksomheder, som benytter specialudviklede
systemer. Her har styrelsen hjemmel til at kontrol-
lere det pageeldende system. En tilsvarende regel
geelder ikke for de virksomheder, der benytter stan-
dardsystemer, eftersom disse systemer allerede
er kontrolleret i forbindelse med registreringen i
Erhvervsstyrelsen.



e Erhvervsministeren kan fastseette regler om et fael-
lesoffentligt datacenter. Hvis eller nar sddanne regler
seettes i veerk, betyder det, at de digitale bogferings-
systemer skal fremsende registreringer og bilag til
den feellesoffentlige digitale infrastruktur for udveks-
ling af e-dokumenter — og opbevaring af sadanne
registreringer og bilag vil i sa fald kunne opbevares i
dette feellesoffentlige datacenter. Erhvervsministeren
kan ogsa fastsaette krav til, hvordan og hvor lzenge
de pageeldende registreringer og bilag ma anvendes
af offentlige myndigheder.

Reglerne er som udgangspunkt alle sat i kraft, herunder
lovens almindelige regler om bogfering og opbevaring.

Se tidslinjen i afsnit 10 for, hvornar de enkelte virksom-
heder omfattes af kravet om digital bogfering.

Reglerne for udbydere af digitale bogferingssystemer
tradte i kraft den 1. februar 2023 ved dels bekendtgerelse
nr. 97 af 26. januar 2023 om krav til digitale standard
bogferingssystemer, dels bekendtgerelse nr. 98 af 26.
januar 2023 om anmeldelse og registrering af digitale
standard bogferingssystemer. Sidstnaevnte giver ud-
byderne adgang til at anmelde og fa registreret digitale
bogferingssystemer, der opfylder kravene til digitale
standard bogferingssystemer.

For de bogferingspligtige virksomheder geelder folgen-
de i forhold til ikrafttreeden af de nye regler om digital
bogfering:

e Virksomheder omfattet af arsregnskabslovens regn-
skabsklasse B, C eller D, og som veelger at benytte et
registreret godkendt standardsystem, skal efterleve
de nye regler om digital bogfering for regnskabsar,
der pabegyndes den 1. juli 2024 eller senere.

e Virksomheder omfattet af arsregnskabslovens regn-
skabsklasse B, C eller D, og som vaelger at benytte
et ikke-registreret godkendt bogferingssystem, skal
efterleve de nye regler om digital bogfering for regn-
skabsar, der pabegyndes den 1. januar 2025 eller
senere.

Virksomheder, der ikke er regnskabspligtige efter ars-
regnskabsloven (regnskabsklasse A) med en arlig om-
saetning over 300.000 DKK i to pa hinanden falgende
ar, vil senere skulle fglge reglerne om digital bogfering.
Disse regler forventes ikraftsat fra og med 2026, saledes:

e at virksomheder, der anvender et registreret
godkendt bogfgringssystem, skal anvende det
for regnskabsar, der begynder den 1. januar 2026
eller senere, og

e virksomheder, der anvender et ikke-registreret
godkendt bogferingssystem, skal anvende digital
bogfaring for regnskabsar, der begynder den 1.
juli 2026 eller senere, men det er ikke endeligt
fastlagt pa nuveerende tidspunkt.

Tilsvarende geelder for filialer i Danmark af udenland-
ske selskaber. Danske selskabers filialer i udlandet er
derimod en del af det danske selskab og falger derfor
ovenstaende regler for selskaber omfattet af arsregn-
skabslovens klasse B-D.

Den nye bogferingslov

Efter bekendtgerelse nr. 1342 af 24. november 2023
om ikrafttreeden af bestemmelser i lov om bogfering
vedrarende pligt til digital bogfering for bogferingspligtige
virksomheder omfattes datterselskaber af virksomheder
omfattet af lov om finansiel virksomhed eller lov om
forsikringsvirksomhed ikke af reglerne om brug af et
digitalt bogferingssystem, der treeder kraft hhv. den 1.
juli 2024 og den 1. januar 2025, men de forventes at blive
omfattet i 2026/2027.

Det bemaerkes, at Erhvervsministeren ogsa har mulighed
for at fastsaette ikrafttraedelsesbestemmelser baseret pa
forskellige ikke naermere definerede omsaetningsgraen-
ser. Dette er blandt andet tilteenkt filialer. Det er uafklaret,
om minsteren vil benytte denne mulighed.

Ikrafttreedelsesbestemmelserne omtales naermere i
afsnit 10.

2. Lovens anvendelsesomrade

Loven aendrede ikke pa de virksomheder, der er omfattet
af loven - folgende er omfattet af loven som helhed:

e  Erhvervsdrivende virksomheder etableret i Danmark
uanset ejer- og haeftelsesforhold (fx aktie- og an-
partsselskaber, partnerselskaber, erhvervsdrivende
fonde, andelsselskaber, interessentskaber, kom-
manditselskaber og enkeltmandsvirksomheder).

e  Erhvervsaktiviteter, der udeves i Danmark af uden-
landske virksomheder (filialer mv.).

e \irksomheder, organisationer og sammenslutninger,
hvis de er afgiftspligtige eller fuldt eller begraenset
skattepligtige i Danmark.

e \irksomheder mv., der som betingelse for tildeling
af direkte tilskud fra den danske stat eller Den
Europaeiske Union skal afgive regnskabsmaessige
oplysninger, medmindre den bevilgende myndig-
hed eller Told- og skatteforvaltningen har fritaget
virksomheden fra loven.

Bogferingsloven omfatter saledes udelukkende dan-
ske virksomheder, herunder danske selskabers filialer i
udlandet og udenlandske selskabers filialer i Danmark.

Som naevnt i afsnit 1 vil visse af disse virksomheder ikke
veere omfattet af reglerne om digital bogfering fra starten.
Og virksomheder, som udelukkende er omfattet af loven
i medfor af 3. og 4. bullet ovenfor, bliver alene omfattet
af reglerne om digital bogfering i det omfang, at de har
erhvervsmaessig omsaetning arligt over 300.000 DKK to
péa hinanden falgende ar.

Filialer er omfattet af de nye regler om digital bogfering,
hvis filialens omsaetning arligt overstiger 300.000 DKK i
to pa hinanden felgende ar, medmindre Erhvervsstyrelsen
i forbindelse med ikraftsaettelsen af reglerne modificerer
dette. Filialer vil i praksis nok anvende de it-systemer, der
stilles til radighed af den udenlandske ejervirksomhed,
hvorfor krav til digitale bogferingssystemer rettet mod
filialer i praksis vil kunne give udfordringer. Det bemaer-
kes, at Erhvervsstyrelsen i sin bogferingsvejledning har
forudsat, at ogsa virksomheder og sammenslutninger,



som ellers ikke er bogferingspligtige, alligevel omfattes
af digital bogfaring, safremt de i to pa hinanden felgende
ar har erhvervsmaessig indkomst, der overstiger 300.000
DKK. Der er dog i sa fald kun bogferingspligt for den
erhvervsmaessige del af aktiviteten.

De gvrige typer af virksomheder, som udelukkende
omfattes af bogfaringsloven via skatte- eller afgiftspligt
mv., fanges ikke af reglerne om digital bogfering. Disse
kan derfor fortseette med bogfering pa papir, hvis det
onskes, eller it-systemer, der ikke ngdvendigvis opfylder
alle kravene til de nye digitale bogferingssystemer.

Organisationer, almene fonde mv. kan vaere omfattet af
bogferingsloven via skatte- eller afgiftspligt. Samtidig
ma det antages, at disse omfattes af reglerne om digital
bogfering, hvis deres erhvervsmaessige nettoomsaetning
arligt udger mere end 300.000 DKK i to pa hinanden
folgende ar. Heller ikke her er kravene imidlertid sat i
kraft, og det preecise ikrafttraedelsestidspunkt kendes
derfor ikke.

Det skal understreges, at selvom nogle virksomheder
og organisationer (endnu) ikke er omfattet af kravet om
digital bogfering, omfattes de fortsat af den gvrige del af
bogferingsloven. Herunder er de omfattet af kravet om
rettidig registrering, opbevaring af regnskabsmateriale i
fem ar, afstemningskrav til bogferingen og mange andre
krav.

Af lovforarbejderne fremgar, at andelsboligforeningers
kontingentindtaegter anses for omsaetning, og at disse
foreninger — i det omfang deres omsaetning arligt over-
stiger 300.000 DKK i to p& hinanden folgende ar — er
omfattet af reglerne om digital bogfering, mens kontin-
genter i enideel forening, som ikke har erhvervsdrift, ikke
omfattes af digital bogferingspligt. En ideel forening, der
har erhvervsdrift, omfattes af digital bogferingspligt, hvis
omseaetningen i to pa hinanden felgende ar overstiger
300.000 DKK - dog kun for den erhvervsmaessige del
af foreningen.

Som noget nyt er udbydere af digitale bogferingssyste-
mer i kraft af deres virke omfattet af de dele af loven,
der vedrorer krav til digitale bogferingssystemer. Disse
regler kan ogsd omfatte udenlandske virksomheder,
som har udviklet og registreret standardsystemer til det
danske marked. Der henvises til afsnittene nedenfor
om digitale bogfaringssystemer og krav til udbydere af
digitale bogferingssystemer.

Loven geelder fortsat ikke for felgende:

e Virksomheder, som er omfattet af lov om statens
regnskabsvaesen mv.

e Virksomheder, som udelukkende er omfattet af
regnskabsregler fastsat ved eller i henhold til lov
om kommunernes styrelse eller regionsloven.

3. Grundlaeggende krav til bogferingen og
beskrivelsen af bogferingen - et uddrag

De veesentligste aendringer og preeciseringer af loven
kan opsummeres til felgende:

Den nye bogferingslov

e Bogferingen skal nu veere digital for mange bog-
foringspligtige virksomheder — i hvertfald for alle
aktie- og anpartsselskaber, partnerselskaber og
erhvervsdrivende fonde uanset storrelse, jf. mere
herom nedenfor i afsnit 4.

e Bogferingen skal tilrettelaeegges og udferes under
hensyntagen til vircksomhedens kompleksitet, antallet
af transaktioner og transaktionernes gkonomiske
omfang (tidligere: "virksomhedens art og omfang”).

e Som regnskabsmateriale omfattes ogsa dokumen-
tation for oplysninger i ledelsesberetningen og noter.

e Virksomheden skal foretage de afstemninger, der
er ngdvendige for at sikre, at der foreligger et op-
dateret grundlag for lovpligtige indberetninger eller
angivelser om moms, skatter, afgifter samt ars- og
delarsrapporter.

e Virksomheder, der har pligt il at afleegge arsrapport,
eller hvis nettoomsaetning overstiger arligt 300.000
DKK i to pa hinanden falgende regnskabsar, skal
udarbejde en beskrivelse af bogferingssystemet,
og denne skal nu indeholde falgende:

1. virksomhedens procedurer for at sikre, at alle
virksomhedens transaktioner lobende registreres,

2. virksomhedens procedurer for at sikre, at virk-
somhedens regnskabsmateriale opbevares pa
betryggende vis, og

3. hvilke medarbejdere, der er ansvarlige for pro-
cedurerne efter nr. 1-2.

Vi henviser til Erhvervsstyrelsens skabelon til brug for
dokumentationen — erhvervsstyrelsen.dk/vejledning-om-
bogforing. Det bemeerkes, at nr. 2 ovenfor saettes delvist
ud af kraft for virksomheder, der benytter et registreret
godkendt digitalt standard bogfgringssystem, idet de
ikke skal beskrive opbevaringen af den del af materialet,
som skal rummes af det digitale bogferingssystem. Det
skyldes, at standardsystemet i sig selv indeholder krav
til opbevaring.

Herudover geelder de hidtidige krav fra den nuveerende
bogfaringslov for alle bogferingspligtige, fx falgende:

e Krav om registrering snarest efter gennemfarelse
af transaktionen.

e Krav om transaktionsspor og kontrolspor, sa bilag
kan folges til regnskab og fra regnskab til bilag —
og foretages der rettelser i bilagsmaterialet, skal
rettelserne tydeligt fremga af regnskabsmaterialet.

e Kravomregistrering i DKK, EUR eller i anden relevant
fremmed valuta.

e Krav om, at rettelser i foretagne transaktioner/bilag
skal fremga tydeligt.

e  Opbevaringen skal sikre regnskabsmaterialet mod
odelzeggelse, bortskaffelse eller forvanskning, li-
gesom regnskabsmaterialet skal sikres mod fejl og
misbrug.


https://erhvervsstyrelsen.dk/vejledning-om-bogforing
https://erhvervsstyrelsen.dk/vejledning-om-bogforing

e Krav om fem ars betryggende opbevaring af regn-
skabsmateriale regnet fra udlgbet af det regnskabsar,
som regnskabsmaterialet vedrorer.

e Ved opher af bogferingspligten har ledelsen ansvaret
for at sikre opbevaringen af regnskabsmaterialet
efter lovens regler, herunder blandt andet fem ars
betryggende opbevaring.

e Detailhandlens kassestrimler er undtaget fra lovens
opbevaringsperiode pa fem ar, men omfattes i @vrigt
af resten af loven.

4. Digitale bogforingssystemer

En af lovens helt store nyskabelser er pligten til at bogfore
digitalt. | praksis bogfarer langt de fleste i en eller anden
digital form — men ikke alle kan med det samme leve op
til lovens mere detaljerede krav til digitale bogferings-
systemer. Loven har saledes - i modsaetning til tidligere
—indfort et stort antal detaljerede krav til digital bogfering,
som fremadrettet skal overholdes.

Generelt kan de nye lovkrav efterleves ved enten at til-
passe sit eget system, sa det lever op til kravene, eller
ved at anskaffe sig et digitalt bogferingssystem, der
er godkendt af Erhvervsstyrelsen, og som fremgar af
Erhvervsstyrelsens liste over registrerede systemer, og
som derfor efterlever de nye krav.

Et digitalt bogferingssystem er i loven defineret som:

“en digital service eller software, som indeholder funk-
tioner, hvorved virksomheder kan registrere transaktioner
samt opbevare registreringer og bilag, eller som minimum
en fuldsteendig sikkerhedskopi heraf, pa en server hos
en udbyder eller en anden tredje part”.

Meningen med de digitale bogfaringssystemer er séledes
at fa sat bogferingen i mere faste rammer, herunder
ikke mindst at sikre, at savel opbevaring af materiale
som adgang hertil, fx fra offentlige myndigheder, sikres
bedst muligt.

Definitionen ovenfor fastlaegger minimumskravene til
et digitalt bogferingssystem. Systemet kan fx veere on-
line/webbaseret, en applikation, som afvikles hos den
bogferingspligtige selv eller en kombination heraf (fx
med egen applikation og opbevaring af data i en cloud).
Det afgerende i forhold til definitionen er imidlertid, at
systemet indeholder 1) en funktion til at registrere trans-
aktioner, og 2) en funktion til at opbevare registreringer
og bilag. Opbevaringen skal ske internt i virksomheden
eller udenfor virksomheden, men der skal altid etableres
en backup efter lovens regler hos en tredjepart, jf. mere
herom senere i forhold til backup.

Der er saledes tale om en helhed af software, som bruges
til bogfering af virksomhedens transaktioner og opbeva-
ring af bilag, som skal opbevares digitalt.

En specialiseret applikation, som kun omfatter bogfering
af transaktioner og opbevaring af bilag pa saerlige omra-
der, fx projektstyring, er ikke et bogferingssystem i bog-
foringslovens forstand — og virksomheden kan derfor ikke
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opfylde loven ved alene at bogfare i et sddant system.
Bogferingssystemet kan veere sammensat af forskellige
applikationer eller moduler, som tilsammen omfatter
bogfering af virksomhedens transaktioner og opbevaring
af de kabs- og salgsbilag, der skal opbevares digitalt.

Loven og Erhvervsstyrelsens bekendtgerelser indeholder
som naevnt detaljerede krav til de digitale bogferingssy-
stemer. Det skal saledes vaere “digitale bogferingssyste-
mer”, der indeholder en lang reekke detaljerede funktioner
til registrering og opbevaring af regnskabsmateriale.
Herunder er der indfart en reekke krav til udbydere af di-
gitale bogferingssystemer i Danmark, hvorved bogfering
i danske virksomheder saettes i langt fastere rammere
end tidligere.

De veesentligste elementer heri forklares i det falgende.

4.1 Tekniske krav til digitale bogferingssystemer

Loven tilbyder virksomhederne to muligheder for at op-
fylde kravet om bogfering:

e Virksomheden kan benytte et digitalt standard-
system udbudt af en udbyder, og som er god-
kendt af Erhvervsstyrelsen, og som fremgar af
deres register over godkendte standardsystemer
- erhvervsstyrelsen.dk/fortegnelse-over-registre-

e \irksomheden kan anvende et ikke-registreret sy-
stem, men skal sa selv sikre, at deres bogfarings-
system lever op til en reekke krav (som tilneermel-
sesvis svarer til de krav, der stilles til udbydernes
standardsystemer). Dette system kan og skal ikke
godkendes af Erhvervsstyrelsen.

Benyttes et godkendt standardsystem, skal det veere et
system, som er godkendt af Erhvervsstyrelsen og regi-
streret i Erhvervsstyrelsens fortegnelse over registrerede
systemer. For at blive registreret skal udbyderen sikre, at
systemet opfylder en raekke krav. Hvis ikke et godkendt
standardsystem benyttes — eller systemet ikke benyttes
fuldt ud, fordi man fx har arkiveret salgsfakturaer i en
webshop portal — skal virksomhederne selv sikre sig,
at bogferingssystemerne opfylder tilneermelsesvis de
samme krav, som stilles til udbyderne, jf. mere herom
nedenfor.

De pageeldende digitale bogferingssystemer skal opfylde
folgende krav:

e Understotte en lebende registrering af virksomhe-
dens transaktioner med angivelse af bilag for hver
registrering og en betryggende opbevaring af regi-
streringer og bilag i fem ar.

e Opfylde anerkendte standarder for it-sikkerhed,
herunder for bruger- og adgangsstyring samt sikre
automatisk sikkerhedskopiering af registreringer og
bilag.

e Understotte automatisering af administrative pro-
cesser, herunder ved automatisk fremsendelse og
modtagelse af e-fakturaer samt ved mulighed for
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kontering i overensstemmelse med en offentlig stan-
dardkontoplan i registrerede bogferingssystemer.

Erhvervsstyrelsen har udstedt to bekendtgerelser om kra-
vene til digitale bogfaringssystemer. Den ene er méalrettet
krav til udbydernes systemer, der skal godkendes af og
registreres hos Erhvervsstyrelsen. Den anden bekendtge-
relse er malrettet de bogferingspligtige virksomheder, der
ikke anvender eller kun begraenset anvender registrerede
standardsystemer. Indholdet af de to bekendtgerelser er
i det veesentligste identisk. Der er imidlertid forskel i de-
taljeringsgraden i de to bekendtgerelser — og derudover
er der visse andre forskelle, fx:

e Deregistrerede standardsystemer skal tage en dag-
lig inkrementel sikkerhedskopi (og en ugentlig fuld
sikkerhedskopi), og de ikke-registrerede systemer
skal ligeledes tage en ugentlig sikkerhedskopi, men
ikke en daglig inkrementel sikkerhedskopi, og

e deregistrerede standardsystemer skal kunne hand-
tere brug af en offentlig godkendt kontoplan. Det er
ikke et krav for de ikke-registrerede systemer.

Kravet om, at de registrerede digitale bogferingssystemer
kan handtere brug af en offentligt godkendt kontoplan,
skal forstas saledes, at systemet skal vaere i stand til at
handtere det. Det er saledes (i forste omgang) ikke et krav,
at virksomheden rent faktisk benytter en sadan konto-
plan. Det ma antages, at dette krav kan blive relevant,
hvis/nar der senere indfares regler om et feellesoffentligt
datacenter, jf. lovens § 21. Det feellesoffentlige datacenter
omtales i korte traek i afsnit 8.

Det anerkendes dog i bemeerkningerne til lovforslaget, at
fx for de store virksomheder vil det ikke vaere hensigts-
maessigt at kraeve brug af en sadan kontoplan. Kravet er
udmentet, s virksomhederne skal have mulighed for at
kunne etablere en mapping mellem egen kontoplan og
en offentlig kontoplan — men denne mapping behover
ikke konkret at foreligge.

Virksomheder i Danmark, der er ejet af udenlandske mo-
derselskaber (filialer og dattervirksomheder), ma i praksis
forventes at kunne fa szerlige udfordringer med at leve
op til kravene til digitale bogferingssystemer. Disse typer
virksomheder anvender ofte samme systemer som resten
af koncernen, og disse systemer vil ikke nadvendigvis
blive eendret som folge af nye detaljerede danske krav.

Det er fortsat muligt at lade andre foresta bogfaringen
pa vegne af virksomheden. Det betyder imidlertid blot,
at disse virksomheder skal efterleve bogferingslovens
regler, herunder enten benytte et registreret system eller
selv overholde reglerne via et eget system. Det er vigtigt
at fremhaeve, at en virksomhed ikke kan fraskrive sig sit
ansvar for at opfylde kravene i bogferingsloven ved at
overlade bogferingen til andre. Virksomheden beerer i
sidste ende ansvaret for, at den pagzeldende tredjepart
registrerer alle virksomhedens transaktioner korrekt og
opbevarer virksomhedens regnskabsmateriale i overens-
stemmelse med kravene i bogferingsloven. Endvidere
vil de offentlige myndigheder fortsat kontakte den bog-
foringspligtige virksomhed i tilfeelde af forespoergsler og
kontroller. Det vil dog altid veere séledes, at virksomheder,
der anvender et registreret digitalt bogferingssystem, kan
ga ud fra, at de ved at bruge systemet opfylder lovens
krav vedrgrende de forhold, der varetages i systemet.
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Loven kreever ikke, at virksomhederne bruger bestemte
digitale bogferingssystemer — men i stedet at saette nogle
rammer. Der er sdledes flere muligheder for at opfylde
kravene til digitale bogferingssystemer, fx:

e  Cloudbaserede bogferingssystemer, hvor virksom-
hederne bade registrerer transaktioner og opbe-
varer registreringerne og bilag hos en tredjepart,
enten hos udbyderen af systemet eller hos dennes
cloudleverandgr.

e Hybrid-bogferingssystemer, der installeres lokalt i
virksomheden, men hvor der som en del af lasningen
automatisk og lebende tages en sikkerhedskopi af
registreringer og bilag, og som opbevares hos en
tredjepart.

e Specialudviklede bogferingssystemer, hvor regi-
streringer og bilag kun opbevares lokalt pa virk-
somhedens egen server, men hvor der automatisk
og lebende tages en fuldsteendig sikkerhedskopi,
som opbevares hos en tredjepart.

Cloudbaserede bogferingssystemer og hybrid-bogfae-
ringssystemer, der udbydes pa ensartede vilkar til en
ubestemt kreds af virksomheder, skal anmeldes til Er-
hvervsstyrelsen, inden de ma markedsferes i Danmark.
Der er ikke krav om — eller mulighed for — anmeldelse
og registrering af specialudviklede bogfaringssystemer,
hvor virksomheden til gengaeld selv bliver ansvarlig for,
at systemet opfylder kravene.

Moderne digitale bogferingssystemer tilbyder typisk en
lang raekke forskellige funktioner enten som grundfunk-
tioner eller i form af udvidelser, som virksomheden kan
tilveelge. Efter lovens definition af et bogferingssystem
er det dog alene afgerende i forhold til bogferingsloven,
at bogferingssystemet kan registrere transaktioner og
opbevare disse registreringer og tilherende bilag —eller i
det mindste etablere en fuldsteendig sikkerhedskopi heraf
- pa en server hos en udbyder eller en anden tredjepart.
Det er saledes opfyldelse af disse betingelser, som er
afgarende for, om et digitalt bogfaringssystem er omfattet
af lovens definition pa et digitalt bogfaringssystem.

Transaktioner afgraenses til forhold, der indgar i resul-
tatopgerelsen eller en balance, fx det driftsskonomi-
ske regnskab eller skatteregnskabet. Derimod vil fx
eventualforpligtelser og -aktiver ikke veere at anse for
transaktioner i lovens forstand. Registrerede data kan
danne grundlag for en transaktion, men behgver ikke i
sig selv at veere en transaktion. Det gaelder fx aendringer
i stamdata, herunder fx ansaettelsesforhold for ansatte
og kreditoroplysninger, opgearelse af CO,-emissioner og
antal ansatte. Disse oplysninger er ogsa en del af virk-
somhedens regnskabsmateriale, nar de dokumenterer
oplysninger i noter eller ledelsesberetningen i arsrap-
porten eller skon og vurderinger foretaget i forbindelse
med udarbejdelsen af virksomhedens arsrapport.

Det er ikke i alle tilfeelde klart, hvornar der er tale om
“et digitalt bogfaringssystem”. Det har séledes vaeret
diskuteret, om det vil veere tilladt at udbyde et digitalt
bogferingssystem, der ikke fuldt ud opfylder kravene til
digitale bogferingssystemer efter bogferingsloven, hvis
udbyderen blot ger opmasrksom herpd i sin markeds-
foring af systemet. En sddan model er fuldt acceptabel.
Det har saledes ikke vaeret meningen at begraense



markedsfering og salg af sddanne systemer i Danmark.
Det betyder, at fx branchesystemer, som er udviklet inden
for en bestemt branche, sagtens kan fortsaette, selvom
de ikke opfylder lovens krav — blot de ikke szelges med
en henvisning til, at der er tale om et "registreret” system,
der overholder bogfaringsloven. For at undga misforsta-
elser anbefaler Erhvervsstyrelsen, at man som udbyder
af et ikke-registreret bogferingssystem i tilknytning til
markedsferingen anfarer, at “systemet ikke er registreret
efter bogferingsloven”.

Bogferingsloven laegger op til, at der er tale om “et”
digitalt bogferingssystem. Det skal imidlertid ikke forstas
bogstaveligt, eftersom det vil veere tilladt at udbyde et
samlet system, der eksempelvis bestar af et finansmodul
sammen med fx et dokumentarkiveringssystem og et
backup-system, hvor der automatisk tages backup til en
anden lokation end hos den bogferingspligtige. Det er
dog afgerende, at systemet i den situation udbydes som
et samlet system, og at kun keb af det samlede system
anses som et “registreret system”. Det er i den forbin-
delse afgerende, at den bogferingspligtige ikke selv kan
frakoble de enkelte systemer, s& systemet herefter kun
opfylder dele af kravene. Det skal derfor i praksis fungere
som et samlet system. Skulle der ske en frakobling af de
ellers registrerede systemer, sa de fx erstattes af andre
systemer i den enkelte virksomhed, vil virksomheden
anses for at have valgt et eget system/specialudviklet
system fremfor et registreret system, og virksomheden
star dermed (fra det tidspunkt) selv til ansvar for, at det
fulde system opfylder alle lovens krav.

Afgreensningen af, hvad der forstas ved et digitalt bogfa-
ringssystem, har betydning for, hvad der skal opbevares
digitalt. Det er séledes udelukkende registreringer og bi-
lag, der skal opbevares digitalt, hvilket jf. bekendtgerelse
nr. 1383 af 29. november 2023 om pligt til opbevaring
af bilag i et digitalt bogferingssystem er afgraenset til,
at det alene er kobs- og salgsbilag, der skal opbevares
i bogferingssystemet. Materiale fra andre systemer, fx
lonsystemer, er fortsat regnskabsmateriale efter loven,
eftersom det ofte dokumenterer kontrolsporet, men det
er blot ikke materiale, der vil skulle indga som en del af
det digitale bogferingssystem, og kan i stedet omfattes af
andre systemer, herunder ogsa papirbaserede systemer,
excelark mv.

4.2 Afgreensning af, hvad der skal opbevares
digitalt

Kun registreringer og transaktioner af visse kobs- og
salgsbilag skal opbevares digitalt. Det materiale, der er
undtaget fra digital opbevaring, er saledes fx falgende:

e Bilag, der vedrerer andre transaktioner end kabs-
og salgstransaktioner, fx lonbilag, rejseafregninger,
afskrivninger, kassestrimler fra et salgsregistrerings-
system og kebs- og salgsfakturaer vedrerende varer
og tjenester udenfor landets greenser, som alene
forefindes i fysisk form

e Beskrivelse af virksomhedens bogferingsprocedurer

e Oplysninger, som (i @vrigt) er relevant for kontrolspo-
ret, fx arbejdspapirer

Den nye bogferingslov

e Dokumentation for oplysninger i ledelsesberetningen
0g noter

o Arsregnskaber og ovrige regnskaber

* Revisionsprotokoller eller tilsvarende rapportering,
fx management letters.

Kravet om, at man i det digitale bogferingssystem udeluk-
kende skal opbevare bilag vedregrende keb og salg, kan
virke pafaldende, eftersom man ma forvente, at mange
virksomheder blot vil have ét flles system til at opbevare
alle bilag. En model med opbevaring af alt bilagsmate-
riale i det digitale bogferingssystem kan imidlertid uden
videre rummes inden for reglerne. Reglerne giver ogséa
den fleksibilitet, at fx bilag vedrgrende lonkarsler kan
opbevares hos udbyderen af sddanne services, blot
det sikres, at den bogferingspligtige har adgang hertil,
og samtidig at det pageeldende materiale opbevares
betryggende i overensstemmelse med bogfaringsloven
og mindst i fem ar efter regnskabets udlgb. Det samme
geelder fx bilag vedrgrende ind- og udbetalinger og
handel med veerdipapirer, der praktisk kan opbevares i
bankernes netbanksystemer, men den bogfaringspligtige
skal foretage de enkelte transaktioner — og skal i disse
tilfeelde sikre sig at have adgang til informationerne i fem
ar efter regnskabsaret udlgb (ogsé i tilfeelde af skifte af
pengeinstitut). Derved sikres, at de nye krav til digitale
bogferingssystemer ikke skaber problemer i forhold til
virksomhedernes brug af sddanne ordninger.

Vedrgrende kontrolsporet kan anferes, at det i praksis
kan veere vanskeligt at afgreense i forhold til “bilag”, ef-
tersom der kan veere materiale, som ikke har saedvanlig
bilagsform, men som tjener til bogfering af transaktio-
nerne. Det kan fx vaere bagvedliggende kundeaftaler,
leverandgraftaler og anseettelsesaftaler. Disse skal efter
bemaerkningerne til lovforslaget ikke opbevares digitalt,
selvom aftalerne er med til at dokumentere registrerin-
gernes legalitet/rigtighed. Selve salgs- og kebsbilaget
skal imidlertid opbevares digitalt.

Uanset at ovenstaende regnskabsmateriale fortsat kan
opbevares i papirform, vil mange virksomheder imidlertid
veelge at opbevare det digitalt, hvilket naturligvis ogséa
er tilladt. Det er séledes ogsa fuldt ud tilladt at opbevare
alt materiale i det digitale bogferingssystem, selvom
kravene hertil kan veaere hgjere eller anderledes, end hvad
virksomheden ellers har af it-systemer.

Regnskabsmaterialet skal altid opbevares betryggende
og fortsat i fem &r fra udlebet af det pageeldende regn-
skabsar. Samtidig geelder, at det digitale materiale (og
materialet i papirform) kan placeres hvor som helst i
verden - de hidtidige geografiske begrasnsninger pa
opbevaring er saledes ophaevet — men der er krav til
opbevaring af sikkerhedskopier.

Det skal bemeerkes, at der er krav om, at det digitale
bogferingssystem skal sikre:

e atderlgbende tages en automatisk sikkerhedskopi
af de digitalt opbevarede registreringer og bilag (en
udbyder af et registreret godkendt standardsystem
skal foretage en daglig inkrementel sikkerhedskopi
og en ugentlig fuldstaendig sikkerhedskopi — og en
bogferingspligtig, der anvender et ikke-registreret



system, skal tage en ugentlig fuldstaendig sikker-
hedskopi), og

e atden digitale sikkerhedskopi opbevares pa betryg-
gende vis. Sikkerhedskopier af registreringer og
keobs- og salgsbilag skal opbevares indenfor EU/
EJS og hos en uafhzengig tredjepart — (uafhaengig
tredjepart er defineret som uden for kredsen af nzert-
stdende parter i IAS 24 og males i forhold til den
bogferingspligtige — dvs. en kopi, som en udbyder
af et registreret standard bogferingssystem tager
for den bogferingspligtige, opfylder saedvanligvis
kravene).

@vrigt regnskabsmateriale, der opbevares digitalt, skal
ogsé sikkerhedskopieres, sa det til enhver tid anses
for betryggende opbevaret, men loven indeholder ikke
detaljerede regler om frekvensen heraf. Hvis materiale
opbevares i papirformat, skal der vaere fysiske foranstalt-
ninger til at sikre betryggende opbevaring.

Loven medferer, at udbyderne af standard bogferings-
systemer har pligt til at lade deres systemer registrere
hos Erhvervsstyrelsen, nar de udbyder systemer pa det
danske marked. Som led i registreringen vil Erhvervs-
styrelsen kontrollere, at udbydernes systemer opfylder
ovenstéende krav, jf. mere herom nedenfor.

5. Krav til udbydere af digitale
bogferingssystemer

Loven medfarer zendringer pa markedet for digitale bog-
foringssystemer, idet udbydere af digitale bogferings-
systemer p& det danske marked skal have godkendt
det digitale system, for det markedsfores og saelges i
Danmark.

Ved et digitalt bogferingssystem forstas “en digital ser-
vice eller software, som indeholder funktioner, hvorved
bogferingspligtige virksomheder kan registrere transak-
tioner og opbevare registreringer og bilag pa en server
hos en udbyder eller en anden tredjepart”.

En udbyder af et digitalt bogferingssystem defineres som
“en virksomhed, som markedsferer eller pateenker at
markedsfare et digitalt bogfaringssystem i Danmark pa
ensartede vilkar til en ubestemt kreds af virksomheder”.

Udbydere af digitale bogferingssystemer skal leve op til
folgende krav:

e Understotte en lobende registrering af virksomhe-
dens transaktioner med angivelse af bilag for hver
registrering og en betryggende opbevaring af regi-
streringer og bilag i fem ar.

e Opfylde anerkendte standarder for it-sikkerhed,
herunder for bruger- og adgangsstyring samt sikre
automatisk sikkerhedskopiering af registreringer og
bilag.

e Understotte automatisering af administrative pro-
cesser, herunder ved automatisk fremsendelse og
modtagelse af e-fakturaer samt ved mulighed for
kontering i overensstemmelse med en offentlig stan-
dardkontoplan i registrerede bogferingssystemer.

Den nye bogferingslov

| bekendtgerelse nr. 97 af 26. januar 2023 om krav til
digitale standard bogfgringssystemer er de detaljerede
krav yderligere specificeret.

De pageeldende udbydere skal anmelde deres system til
Erhvervsstyrelsen, der herefter kontrollerer, at bogferings-
systemet opfylder kravene. Er dette tilfaeldet, registrerer
styrelsen bogferingssystemet i den offentlige fortegnelse
over registrerede bogferingssystemer — erhvervsstyrelsen.

dk/fortegnelse-over-registrerede-bogfoeringssystemer.

Nar et bogferingssystem er registreret i styrelsens regi-
ster, har udbyderen pligt til at sikre, at systemet lobende
lever op til kravene i loven, herunder i forbindelse med
opdateringer og eendringer af bogferingssystemet. Der
er ikke krav om, at systemeendringer skal fgre til en
genbekreeftelse af systemet i Erhvervsstyrelsen. Reg-
lerne om anmeldelse til registrering skal folge kravene i
bekendtgarelse nr. 98 af 26. januar 2023 om anmeldelse
og registrering af digitale standard bogferingssystemer.

En udbyder, der anmelder et digitalt bogferingssystem til
registrering i Erhvervsstyrelsen, og hvor det konkluderes,
at systemet ikke opfylder alle krav, vil fa en frist fra styrel-
sens side til at fa berigtiget forholdene. Registreringen af
systemet kan farst finde sted, nér alle forhold er berigtiget.
Nar et bogferingssystem er registreret i styrelsens regi-
ster, har udbyderen pligt til at sikre, at systemet lobende
lever op til kravene i loven, herunder i forbindelse med
opdateringer og eendringer af bogferingssystemet. Der
er ikke krav om, at systemeendringer skal fore til en gen-
bekraeftelse af systemet i Erhvervsstyrelsen.

En udbyder, der anmelder et digitalt bogferingssystem til
registrering i Erhvervsstyrelsen, og hvor det konkluderes,
at systemet ikke opfylder alle krav, vil fa en frist fra styrel-
sens side til at fa berigtiget forholdene. Registreringen af
systemet kan farst finde sted, nér alle forhold er berigtiget.

6. Krav til virksomheder, der anvender bog-
foringssystemer, der ikke er registreret hos
Erhvervsstyrelsen, eller som anvender andre
moduler end de moduler, som udbydereren
af standardsystemer har registreret

De bogferingssystemer, der ikke er registreret hos Er-
hvervsstyrelsen, betegnes ofte som “egne systemer”
— men er reelt ofte enten specialudviklede systemer,
koncernsystemer eller eeldre systemer, der ikke laengere
serviceres af udbyderen. | disse tilfaelde er det den bog-
foringspligtige virksomhed, der selv skal sikre sig, at det
anvendte system lever op til kravene for digital bogfering,
jf. kravene i bekendtgerelse nr. 205 af 29. februar 2024
om krav til virksomheders digitale bogferingssystemer,
der ikke er registreret efter bogferingsloven.

Denne model, hvorefter den bogferingspligtige selv skal
sikre, at systemet overholder reglerne, har i praksis al-
lerede madt skepsis. Det anses séledes i praksis som
veaerende vanskeligt at imedekomme de stillede krav, eller
man faler som virksomhed, at man stér pa "herrens mark”
og er overladt til sig selv. Denne umiddelbare vurdering er
imidlertid ikke helt korrekt — de krav, som stilles i bekendt-
gorelsen om specialudviklede systemer, er krav, som en
del virksomheder relativt enkelt kan opfylde, og mange
af kravene opfyldes allerede. Endvidere har modellen den
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fordel, at virksomheden kan benytte allerede eksisterende
systemer, ligesom opfyldelsen af kravene kan ske pa tvaers
af flere eksisterende systemer. Derved kan bogfaringslo-
ven rumme fx systemer, der anvendes i en koncern, hvor
modervirksomheden befinder sig udenfor Danmark.

Definitionen pa et digitalt bogferingssystem er “en di-
gital service eller software, som indeholder funktioner,
hvorved virksomheder kan registrere transaktioner samt
opbevare registreringer og bilag, eller som minimum en
fuldsteendig sikkerhedskopi heraf, pa en server hos en
udbyder eller en anden tredje part”. Dvs. det centrale er
digital bogfaring af transaktionerne og digital opbevaring
af transaktioner og bilag.

| disse ikke-registrerede standard systemer er det derfor
seerlig vigtigt at overveje, hvilke specifikke moduler og
subsystemer, virksomheden skal henfere til det digitale
bogferingssystem. Nogle systemer indeholder fx funk-
tioner til regnskabsudarbejdelse eller beregning af skat
—uden at disse systemer i sig selv indebeerer bogfering af
transaktioner eller opbevaring af bilag. Sddanne systemer
er sdledes ikke omfattet af "digital bogfering”.

Det digitale bogferingssystem skal afgraenses til det eller
de programmer, der indeholder de bogferte transaktioner
og kebs- og salgsbilag, der skal opbevares digitalt. En
virksomhed kan have mange forskellige applikationer,
der udveksler data med bogferingssystemet — og her
er det vigtigt, at virksomheden ved, hvor og hvordan
materialet opbevares.

Udover at fa skabt overblikket over, hvad der kreeves
opbevaret digitalt, skal virksomheden (som hidtil) ogsa
forholde sig til opbevaringen af avrigt regnskabsmateriale.
Dette materiale skal som hidtil opbevares betryggende i
fem ar. Der er ikke pligt til opbevaring i Danmark heraf.

Virksomheder kan bruge tredjepartsapplikationer —fx en
cloudlgsning eller en webshop. For sddanne systemer
skal virksomheden sikre, at der automatisk og lebende
tages en fuldsteendig sikkerhedskopi af registreringer og
bilag, og at sikkerhedskopien opbevares hos en ”ikke-
neertstadende til virksomheden” og i et EU-/E@S-land.

Krav efter bekendtgorelse nr. 205 af 29. februar 2024
om krav til virksomheders digitale bogferingssyste-
mer, der ikke er registreret efter bogforingsloven

Ifolge bekendtgerelse 205 af 29. februar 2024 skal virk-
somheden sikre folgende:

e at det digitale bogferingssystem indeholder felter
til brug for felgende forhold ved bogfering af hver
enkelt transaktion:

1) Transaktionsdato (fx betalingsdato, kebsdato osv.)

2) Belgb.

3) Bilagsnummer

4) Transaktionstekst

5) Transaktionsdagens kurs eller anden omregnings-
faktor, hvis registreringen foretages i andet end
DKK.

e atdetdigitale bogferingssystem tildeler hver bogfort
transaktion folgende oplysninger:
1) Registreringsdato
2) Fortlebende transaktionsnummer eller -id

Den nye bogferingslov

3) Initialer eller lignende pa den person eller det
program m.fl., der har bogfert en transaktion.

at det digitale bogferingssystem gemmer aendringer
til bogferingen, fx ved at fejlposteringer rettes ved
nye posteringer, og at brugerne ikke kan aendre,
tilbagedatere eller slette bogferte transaktioner i
systemet.

at det digitale bogferingssystem kan opbevare do-

kumentation for en bogfert transaktion vedragrende

kab eller salg, som indeholder falgende oplysninger:

1) Udstedelsesdato

2) Leverancens art

3) Belab

4) Afsender og modtager, herunder navn, adresse,
samt CVR-nummer eller SE-nummer

5) Oplysning om momsbelgbets storrelse

6) Betalingsoplysninger (dette krav finder dog ikke
anvendelse pa kassestrimler fra et salgsregistre-
ringssystem — og for dokumentation for bogferte
transaktioner, som alene foreligger i fysisk form,
og som modtages vedrgrende kob eller salg af va-
rer og tjenesteydelser uden for landets graenser).

at der mindst ugentligt tages en fuldsteendig sik-
kerhedskopi af alle bogferte transaktioner og alle
kabs- og salgsbilag (medmindre der ikke er bogfert
noget siden seneste sikkerhedskopi). Denne sikker-
hedskopi skal opbevares hos en ikke-naertstdende
part, som ma formodes at opfylde anerkendte stan-
darder for it-sikkerhed — og opbevaringen skal ske pa
en server i et EU- eller EDS-land (kravet finder dog
ikke anvendelse pa virksomheder, der skal opbevare
sikkerhedskopier efter anden lovgivning — typisk
kreditinstitutter). Opbevaringen af sikkerhedskopien
skal ske hos tredjeparten i fem ar fra udgangen af
det regnskabsér, den vedrgrer.

at det digitale bogferingssystem i OIOUBL-format
og i Peppol BIS-format automatisk kan fremsende
og modtage elektroniske fakturaer og kreditnotaer
samt afsende et application response ved modta-
gelsen af en elektronisk faktura efter den geeldende
standard, som er offentliggjort pa Erhvervsstyrelsens
hjemmeside erst.dk, OIOUBL-formatet anvendes i
NemHandel. Fakturering ved hjaelp af PDF, e-mails,
JPEG og andre formater, som kraever indlaesnings-
software for at gore det laesbart, betragtes ikke som
e-faktura. Det bemaerkes endvidere, det er et krav, at
systemet kan bruge OIOUBL-format og Peppol-BIS-
formatet, men der er ikke pé nuveerende tidspunkt
sat et krav for, at virksomheden faktisk skal benytte
e-faktura. Erhvervsministeren kan dog fastsaette
ikrafttreedelse, hvilket PwC forventer vil ske, nar
mange virksomheder bruger e-fakturering.

at det digitale bogferingssystem understotter de-
ling af data ved at gore det muligt at generere en
SAF-T-fil, som er defineret af Erhvervsstyrelsen efter
den gaeldende standard, som er offentliggjort pa
Erhvervsstyrelsens hjemmeside erst.dk.

at det digitale bogferingssystem understotter af-
stemning af virksomhedens bogfering med virk-
somhedens bankkonto (kravet gaelder dog ikke for
kreditinstitutter).
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e atdetdigitale bogfaringssystem tydeligt fremhaever
differencer, hvis en postering ikke er afstemt med
virksomhedens bankkonto (kravet geelder ikke for
kreditinstitutter).

Herudover stiller bogferingslovens § 15, stk. 1, krav til
it-sikkerheden: Et digitalt bogfaringssystem, der udbydes
eller anvendes til bogforing efter denne lov, skal opfylde
folgende krav: ... 2) Opfylde anerkendte standarder for
it-sikkerhed, herunder for bruger- og adgangsstyring, og
sikre automatisk sikkerhedskopiering af registreringer og
bilag. Virksomhederne skal selv gennemfgre passende
tekniske og organisatoriske it-sikkerhedsforanstaltninger
med henblik p3, at systemet til stadighed opfylder dette.
Bekendtgorelsen nr. 205 af 29. februar 2024 anfgrer
imidlertid ikke specifikt, hvad der anses for anerkendte
standarder for it-sikkerhed. Af anerkendte standarder for
it-sikkerhed anses den internationale sikkerhedsstandard
ISO 2700, fx EU regelsaet som DORA og NIS2, eller
det kan veere private ordninger som D-meerket for it-
sikkerhed og ansvarlig dataanvendelse. Det er afgerende,
at virksomheden er certificeret efter de pageeldende
ordninger, eller at virksomheden pa anden made kan
dokumentere, at den lever op til anerkendte standarder
for it-sikkerhed. Kravet om it-sikkerhed geelder for alle
komponenter af bogfaringssystemet — herunder ogséa
tredjepartsapplikationer.

7. Eksempler - forskellige situationer til belys-
ning af, hvornar der kan anvendes et regi-
streret standardsystem henholdsvis et ikke
registreret system

Baseret pa bogferingssystemet til hagjre nedenfor, kan der
opstilles nogle eksempler pa, om systemet skal anses for
at veere et standardsystem, som skal registreres hos og
godkendes af Erhvervsstyrelsen (som omtalt i afsnit 5),
eller om systemet er et ikke registreret godkendt system
(som omtalt i afsnit 6).

| det falgende gennemgas tre eksempler, hvor virksom-
heden har mulighed for at bruge et registreret godkendt
standardsystem eller et ikke registreret system —men hvor
det konkrete set-up er afgerende for, om virksomheden
faktisk bruger et registreret standardsystem eller et ikke
registreret system.

Eksempel 1
En udbyder markedsforer et standard bogferingssystem,
som indeholder alle modulerne til hgjre?

Svar:
Det hele markedsfares samlet som et godkendt system
og skal derfor registreres hos Erhvervsstyrelsen.

Eksempel 2

En udbyder tilbyder en kunde at tilpasse fx lagermodulet
i et ellers godkendt system — er systemet sa stadig et
godkendt system?

Svar:

Nej. | sa fald anses systemet som et eget system. Kunden
har derfor selv ansvaret for at sikre, at bogferingssyste-
met opfylder kravene, jf. bekendtgarelse nr. 205 af 29.
februar 2024, der fastsaetter kravene hertil.

Den nye bogferingslov

Eksempel 3

En udbyder tilbyder at lave et helt nyt arkivsystem til en
kunde. Dette arkivsystem skal nu bruges i stedet for det
arkivsystem, som er en del af det godkendte system. Er
systemet stadig et godkendt system?

Svar:

Nej. | sa fald anses systemet som et eget system. Kunden
har derfor selv ansvaret for at sikre, at bogferingssyste-
met opfylder kravene, jf. bekendtgorelse nr. 205 af 29.
februar 2024, der fastsaetter kravene hertil.

Eksempel pa et bogfgringssystem

Finansmodul bl il

modul
s Debitormodul
modul
Kreditormodul Lagermodul

Eksempel 4

En virksomhed bruger en webshop i en tredje-
partsapplikation

En virksomhed har en webshop, som er en tredjepartsap-
plikation, og i denne applikation behandles virksomhe-
dens salgstransaktioner, og salgene dokumenteres med
tilherende fakturaer.

Hvilke muligheder har virksomheden for at efterleve kravet
om digital bogfering?

Svar:
Virksomheden har groft sagt to muligheder:

e Atimportere alle data fra webshoppen ind i bogfo-
ringssystemet, hvor man registrerer og opbevarer
registreringer, eller

e atanse webshoppen for at veere en del af et special-
udviklet bogferingssystem — hvor man ikke overfarer
fakturaerne til det registrerede bogfaringssystem.

Veelger virksomheden at overfore alle registreringer og
fakturaerne fra tredjepartslagsningen til et registreret
godkendt bogfaringssystem, skal virksomheden selv
sikre, at alle registreringer og fakturaer er overfort til det
registrerede godkendte system. Det er virksomheden og
ikke udbyderen, som er ansvarlig for at dokumentere, at
alt er overfort til standardsystemet.

Veelger virksomheden at beholde fakturaerne i web-
shoppen, er der tale om en kombination af et registreret
digitalt bogferingssystem og en tredjepartslosning.
Denne kombination farer til, at det registrerede god-
kendte standardsystem ikke anvendes som forudsat af
udbyderen, og virksomheden har da reelt fravalgt brugen
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af standardsystemet. Virksomheden behgver i denne
situation ikke at overfore fakturaerne fra tredjepartsap-
plikationen til bogfaringssystemet. Det betyder ogs3, at
virksomheden selv er ansvarlig for, at kravene til bogfo-
ringsloven er opfyldt, dvs. pligt til at sikre sig, at kravene,
jf. bekendtgerelse 205 af 29. februar 2024 er opfyldt.
Virksomheden kan dog veelge at leegge dokumentation,
som leverandarerne matte stille til radighed, til grund
for at applikationen opfylder kravene i specialudviklede
systemer. En tredjepartsapplikation til e-fakturering skal
opfylde kravene til e-fakturering, it-sikkerhed og sikker-
hedskopiering. Det betyder blandt andet, at der ugentligt
skal foretages en fuldsteendig sikkerhedskopiering —
medmindre der ikke har vaeret faktureringer, siden sidste
sikkerhedskopi er foretaget — og sikkerhedskopien skal
opbevares hos en ikke naertstdende part, der formodes
at opfylde anerkendte standarder for it-sikkerhed, pa
en server i et EU- eller EJS land - og der skal veere
adgangsstyring pa applikationen.

Eksempel 5

En virksomhed bruger en tredjeparts applikation til
administration af medarbejderudgifter

En virksomhed bruger et rejseafregningssystem fra en
tredjepart. | systemet registreres medarbejderudgifter,
og bogfering af udgifterne sker med kvitteringer for ud-
gifterne. Systemet kan overfgre alle relevante oplysninger
til bogferingssystemet (med bilag mv.). | rejseafregnings-
systemet modtages ogséa kebsfakturaer.

Hvilke muligheder har virksomheden for at efterleve kravet
om digital bogfering?

Svar:
Virksomheden har groft sagt felgende muligheder:

1. At importere alle data fra rejseafregningssystemet
ind i bogferingssystem, hvor man registrerer og
opbevarer registreringer, eller

2. kun at overfore kobsfakturaerne

3. at anse rejseafregningssystemet for at vaere en del
af et specialudviklet bogferingssystem — hvor man
ikke overfarer fakturaerne til det registrerede bogfe-
ringssystem.

Veelger virksomheden at overfore alle data til bogferings-
systemet, sa undgar virksomheden ansvaret for at sikre,
at rejseafregningssystemet opfylder kravene til digital
bogfering.

Veelger virksomheden at overfore kebsfakturaerne, sa
efterlever virksomheden kravene til digital bogfering, men
skal i s tilfelde fortsat sikre, at rejseafregningssystemet
opfylder kravene til kontrol- og transaktionsspor og sik-
kerhedskopier samt fem ars opbevaring, men rejseafreg-
ningssystemet vil i denne situation ikke vaere omfattet af
kravene i bekendtgerelse 205 af 29. februar 2024.

Virksomheden kan dog ogsa veelge en kombination
mellem et registreret standard bogferingssystem og
tredjepartsapplikationen. Kombinationen betyder, at
systemet betragtes som et specialudviklet system, som
virksomheden skal dokumentere — men til gengaeld kan
bilagene forblive i tredjepartsapplikationen, uden at de
overfores til bogferingssystemet. Virksomheden er i s&-
fald selv ansvarlig for, at tredjepartslgsningen opfylder
kravene i loven og bekendtgarelserne — herunder de
grundlaeggende krav til kontrol- og transaktionsspor og
sikkerhedskopier.

Den nye bogferingslov

8. Mulighed for etablering af et faellesoffentligt
datacenter

Efter lovens § 21 kan erhvervsministeren fastsaette
regler om digitale bogferingssystemers fremsendelse
af registreringer og bilag gennem et fallesoffentligt
modtagepunkt til udveksling af e-dokumenter samt om
opbevaring af sddanne registreringer og bilag samt til
hvilket formal, hvordan og hvor leenge registreringer og
bilag ma anvendes af offentlige myndigheder.

Bemyndigelsen sikrer, at der kan fastseettes regler om
offentlig opbevaring af e-dokumenter som fx e-faktura,
nar brug af sddanne e-dokumenter er blevet almindeligt
udbredt i erhvervslivet. Derved vil myndighederne kunne
udnytte et samlet digitalt datagrundlag som grundlag for
tilretteleeggelsen af en effektiv kontrolindsats. Samtidig
skal bemyndigelsen sikre, at der fastsaettes betryggende
regler om, hvor, hvordan og hvor laenge en offentlig
myndighed kan eller skal opbevare regnskabsmateriale,
ligesom bemyndigelsen skal sikre, at der kan fastsaettes
regler om, hvilke myndigheder der har adgang til det pa-
geeldende materiale og til hvilke formal. | den forbindelse
skal der fastsaettes et hgjt niveau af databeskyttelse,
herunder persondatabeskyttelse i overensstemmelse
med reglerne om persondatabeskyttelse.

Der er ikke pa nuveerende tidspunkt udmeldinger om,
hvornar dette krav i givet fald saettes i kraft.

9. Kontrol, reaktioner, straf og andre sanktioner

Erhvervsstyrelsen kan efter regler i arsregnskabslovens
§ 159 b pase overholdelsen af bogferingsloven som led
i arbejdet med at kontrollere modtagne arsrapporter. |
den tidligere bogferingslov var der ikke bestemmelser
om kontrol med, at virksomheder overholder deres bog-
foringspligt, men alene en bestemmelse som forpligtede
virksomheder til at udlevere deres regnskabsmateriale
til myndigheder i forbindelse med kontrol.

Med den nye bogferingslov er der indfert bestemmel-
ser til kontrol med overholdelse af bestemmelserne om
krav til bogferingssystemer og mulighed for at tvinge
en virksomhed til at bruge et digitalt bogferingssystem.
Derudover er der indfert en ny straffebestemmelse med
et markant forhgjet badeniveau.

De nye bestemmelser om kontrol, reaktioner og straf byg-
ger péa principper om vaesentlighed, proportionalitet og
risikobaseret kontrol. Bestemmelserne tager navnlig sigte
pa vaesentlige, mere omfattende overtraedelser. Reaktio-
nerne skal anvendes proportionalt med de overtraedelser,
der er tale om, og kontrollen skal tage udgangspunkt i
indikationer pa vaesentlige lovovertraedelser.

Det er Erhvervsstyrelsen, der afger, hvilke dele af virk-
somhedens regnskabsmateriale, der anses for relevant
for den pagaeldende kontrol. Bestemmelsen udelukker
ikke, at styrelsen kan kreeve, at virksomheden udleverer
alt regnskabsmateriale for en given periode, men dette
vil formentlig kun meget sjeeldent veere tilfaeldet.

Normalbilledet vil derfor veere, at en eventuel overtrae-
delse vil medfere et pabud om, at virksomheden skal
ophgre med overtraedelserne. Efterleves et sddant pabud,
vil der typisk ikke ske yderligere. | nogle tilfeelde kan der
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dog veere tale om sa omfattende overtreedelser, at en
sadan reaktion ikke anses for tilstraekkelig, men at fx en
badestraf er pakraevet. Og seerligt, hvis en virksomhed
ikke efterlever et pabud om berigtigelse af overtreedelser,
kan det medfare alvorlige reaktioner og straf.

Der er indfert mulighed for kontrol med overholdelse af
krav til digitale bogfaringssystemer og krav til bogferin-
gen. Men der er ogsa indfert nye former for reaktioner
fx mulighed for tvangsoplasning af en virksomhed eller
sletning af et digitalt bogferingssystem, hvis en udbyder
ikke efterkommer Erhvervsstyrelsens krav samt et mar-
kant hgjere bgdeniveau.

9.1 Forskellige former for kontrol

Erhvervsstyrelsen skal udfere kontrol med folgende:

e  Kontrol med, at nystiftede virksomheder, der ikke har
indsendt farste arsrapport, og virksomheder som har
fravalgt revision, overholder kravene til bogfering.
Kontrollen ivaerksaettes efter reglerne om digital
bogfering er tradt i kraft.

e  Kontrol med, at udbydere overholder kravene vedro-
rende digitale standard bogferingssystemer (omtales
i afsnit 9.3).

e Kontrol med virksomheder, der anvender digitale
bogferingssystemer, som ikke er registrerede (om-
tales i afsnit 9.4).

e Kontrol med, at virksomheder overholder kravene
til digital bogfering.

Derudover skal virksomheden som noget nyt i forbindelse
med indrapporteringen af arsrapporten afgive oplysnin-
ger om bogferingssystemerne:

e \irksomheder, der anvender et registreret godkendt
system, skal indberette navn og CVR-nummer
pa udbyderen af det digitale bogferingssystem,
som virksomheden anvender eller har anvendt i
regnskabséret.

e Anvender virksomheden et bogfgringssystem, der
ikke er registreret hos Erhvervsstyrelsen, skal det ind-
berettes hvilket system, der er tale om samt identite-
ten pé& den tredjepart, der opbevarer en fuldstaendig
sikkerhedskopi af registreringer og bilag pa en server.

e Deindrapporterede oplysninger offentliggeres ikke.
Disse indrapporteringsregler geelder fra og med forste

regnskabsar, hvor virksomheden er omfattet af digital
bogfering.

9.2 Kontrol med udbydere af registrerede
standard bogferingssystemer

Erhvervsstyrelsens kontrol med, at udbydere overholder
krav vedrerende digitale standard bogferingssystemer,
omfatter tre forskellige forhold:

1. Kontrol med, at udbydere overholder pligten til at
anmelde et digitalt standard bogferingssystem.

Den nye bogferingslov

Udbydere af digitale standard bogferingssystemer
har pligt til at anmelde systemet til Erhvervsstyrelsen,
inden det bliver markedsfert. Erhvervsstyrelsen udfg-
rer en risikobaseret kontrol med, at alle registrerings-
pligtige bogfaringssystemer bliver anmeldt. Til brug
for kontrollen kan Erhvervsstyrelsen bl.a. anvende
oplysninger fra regnskabspligtige virksomheder om,
hvilket bogferingssystem de anvender.

2. Kontrol af, at digitale standard bogferingssystemer
opfylder kravene

Digitale standard bogferingssystemer skal opfylde
kravene til bogfering af transaktioner og opbevaring
samt it-sikkerhed og automatisering for at kunne bli-
ve registreret. Erhvervsstyrelsen kontrollerer, at de
anmeldte bogferingssystemer opfylder kravene. Er
det tilfeeldet, bliver systemet registreret.

3. Kontrol med, at udbyderen efter registrering sikrer, at
et digitalt standard bogferingssystem fortsat opfyl-
der kravene.

Nar et digitalt standard bogferingssystem er registre-
ret, har udbyderen pligt til at sikre sig, at systemet
lebende lever op til kravene, herunder i forbindelse
med opdateringer og aendringer af bogferingssyste-
met. Erhvervsstyrelsen udferer en risikobaseret kontrol
hermed. Til brug for kontrollen kan Erhvervsstyrelsen
bl.a. anvende oplysninger indhentet i forbindelse med
Erhvervsstyrelsens bogferings- og regnskabskontrol,
som indikerer, at et bogferingssystem ikke opfylder
kravene. Risikobaseret kontrol betyder, at kontrollen
mélrettes udbydere eller virksomheder, hvor der fore-
ligger indikationer pa en foreget risiko for, at lovkrav
ikke er overholdt.

Udbydere af digitale standard bogfgringssyste-
mer har efter anmodning fra Erhvervsstyrelsen pligt
til at meddele Erhvervsstyrelsen alle oplysninger,
der er ngdvendige for at gennemfare kontrollen
med, at udbyderne overholder kravene til sddan-
ne systemer. Erhvervsstyrelsen kan benytte ekstern
bistand ved udferelse af en kontrol med en udby-
ders bogferingssystem. Udgifterne hertil afholdes
af Erhvervsstyrelsen.

Hvis Erhvervsstyrelsen i forbindelse med kontrollen
konstaterer, at en udbyder ikke har overholdt et eller
flere krav, kan Erhvervsstyrelsen anvende en raekke
forskellige reaktioner, alt efter de konkrete forhold i
den pageeldende sag. Reaktionerne kan opdeles i
tre grupper:

a) almindelige reaktioner
b) seerlige reaktioner
c) sletning af bogferingssystemet.

Ad a) Almindelige reaktioner

Erhvervsstyrelsen kan i forbindelse med en kontrol give
en udbyder forskellige former for pabud eller patale.
Udbyderen har pligt til at efterleve et pabud, og mang-
lende efterlevelse kan medfore bedestraf efter lov om
bogfering.

Pabud om at berigtige mangler inden for en nsermere
angivet frist. Erhvervsstyrelsen kan give et sddant pabud,
hvis Erhvervsstyrelsen i forbindelse med en kontrol af en
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udbyder konstaterer, at et eller flere krav til digitale bog-
foringssystemer ikke er opfyldt. Et sddant pabud vil vaere
den almindelige reaktion i forbindelse med en kontrol, hvor
Erhvervsstyrelsen konstaterer en overtraedelse af krav.

Pabud om at en overtraedelse skal bringes til ophear, og
at udbyderen bekraefter dette ved en erkleering afgivet
af en godkendt revisor. Erhvervsstyrelsen kan give et
sadant pabud, hvis der er tale om overtraedelse af szerligt
veesentlige krav eller mere omfattende overtraedelser.

Patale at bogferingssystemet i en periode ikke har opfyldt
de pageeldende krav. Erhvervsstyrelsen kan patale et
forhold, hvis der er tale om overtraedelser, som udbyderen
efterfolgende selv har berigtiget.

Ad b) Saerlige reaktioner

Erhvervsstyrelsen kan forbyde fortsat markedsfering af
et digitalt bogferingssystem, indtil udbyderen efterlever
et pdbud om at berigtige konstaterede overtraedelser.
Erhvervsstyrelsen kan give et saddant pabud, hvis udby-
deren af et digitalt standard bogferingssystem undlader
at efterleve Erhvervsstyrelsens padbud om at anmelde et
bogferingssystem eller om at aendre systemet, sa det
overholder kravene.

Erhvervsstyrelsen kan forbyde fortsat markedsfering af et
digitalt standard bogferingssystem, hvis en udbyder und-
lader at udlevere de oplysninger, som Erhvervsstyrelsen
har anmodet om. Erhvervsstyrelsen kan forbyde fortsat
markedsfering af et digitalt standard bogferingssystem,
hvis en udbyder undlader at udlevere de oplysninger,
styrelsen har anmodet om. Undlader en udbyder uan-
set et forbud mod markedsfaring fortsat at efterkomme
Erhvervsstyrelsens anmodning om oplysninger, kan
Erhvervsstyrelsen slette systemet fra fortegnelsen over
registrerede digitale standard bogferingssystemer.

Erhvervsstyrelsen kan pabyde udbyderen at advare
virksomheder, der bruger det pageeldende bogfarings-
system, om risici som folge af konstaterede overtreedel-
ser. Erhvervsstyrelsen kan give et sadant pabud, hvis
der er tale om fejl eller mangler i et digitalt standard
bogferingssystem, som kan medfere vaesentlige risici
for sikkerheden i virksomhedernes bogfering.

Ad c) Sletning af bogferingssystemet
Erhvervsstyrelsen kan efter lov om bogfering slette et
digitalt standard bogfaringssystem fra fortegnelsen over
registrerede bogferingssystemer. Det er den alvorligste
reaktion i forbindelse med Erhvervsstyrelsens kontrol af
registrerede digitale standard bogferingssystemer. Kon-
sekvensen af en sletning er, at de virksomheder, som er
kunder hos udbyderen, ikke lzengere lovligt kan anvende
systemet til deres bogfering. Det er derfor en reaktion
som féar alvorlige konsekvenser for bade udbyderen og
de bergrte virksomheder.

Erhvervsstyrelsen kan slette et bogferingssystem fra
fortegnelsen over registrerede bogferingssystemer, hvis
folgende to betingelser er opfyldt:

e  hvis Erhvervsstyrelsen i forbindelse med kontrol kon-
staterer, at et registreret digitalt bogferingssystem
ikke overholder kravene, og

e hvis udbyderen undlader at lovliggere bogferings-
systemet uanset pabud om dette.

Den nye bogferingslov

Under hensyn til de alvorlige konsekvenser vil Erhvervs-
styrelsen alene skride til sletning af systemet i tilfaelde,
hvor systemet er behaeftet med sa vaesentlige fejl og
mangler, at det kan medfore en alvorlig sikkerhedsri-
siko for virksomheden i forhold til sikker opbevaring af
registreringer og bilag eller i forhold til it-sikkerhed. |
andre tilfaelde vil Erhvervsstyrelsen i stedet anvende de
andre reaktionsmulighederne, som kan anvendes efter
bogferingsloven, og eventuelt anmelde sagen til politiet
med henblik pa bedestraf for manglende efterlevelse
af pabud.

Nar Erhvervsstyrelsen har informeret udbyderen om
sletningen, har udbyderen pligt til at informere de virk-
somheder, der bruger bogfgringssystemet, om at dette
ikke leengere er registreret. Erhvervsstyrelsen vil tillige
direkte informere de virksomheder, som efter Erhvervs-
styrelsens oplysninger bruger det pageeldende system,
idet regnskabspligtige virksomheder skal oplyse, hvilket
bogferingssystem de anvender. Virksomhederne vil end-
videre fa en rimelig frist til at overga til et andet system.

En s&dan eventuel sletning vil vaere forbundet med store
ulemper for et betydeligt antal virksomheder, som har
indrettet sig pa at kunne bogfere efter det pageeldende
system. Erhvervsstyrelsen vil derfor ved administrationen
af bestemmelsen i videst muligt omfang s@ge at undg4, at
det bliver ngdvendigt at slette systemet fra fortegnelsen
over registrerede systemer.

Erhvervsstyrelsen vil sende et pabud til udbyderen om
at f& aendret de forhold, som medferer, at det digitale
bogferingssystem ikke laengere opfylder lovkravene.
Hvis Erhvervsstyrelsen ikke efter rimelig tid har modtaget
underretning om, at forholdene er rettet, og systemet
dermed lovliggjort, vil Erhvervsstyrelsen sende en pa-
mindelse om pabuddet. Erhvervsstyrelsen vil sende en
sidste advarsel til udbyderen, hvor konsekvenserne af
ikke at efterleve lovkravene vil blive tydeliggjort.

Udbyderen vil sdledes altid f& en pamindelse om at
bringe forholdene i orden, inden sletning finder sted.
Hvis udbyderen viser vilje til at aendre de forhold, som
ikke opfylder kravene, vil Erhvervsstyrelsen tage hensyn
hertil og eventuelt give en lzengere frist til berigtigelse af
de konstaterede mangler.

En udbyder, der pa ny gnsker at markedsfere et digi-
talt bogferingssystem, der er slettet, skal anmelde sit
bogferingssystem.

9.3 Kontrol med ikke-registrerede standard
bogferingssystemer

Hvis en virksomhed anvender et specialudviklet system,
et udenlandsk bogferingssystem, der ikke markedsfores
i Danmark, eller kombinerede bogferingssystemer, hvor
virksomheden anvender tredjepartsapplikationer til en
del af bogferingen, har virksomheden pligt til at sikre,
at systemet opfylder kravene til sadanne systemer. Er-
hvervsstyrelsen udferer en risikobaseret kontrol af disse
virksomheder.

Erhvervsstyrelsens kontrol vil kun blive iveerksat, hvis
der er indikationer p4, at der er veesentlig risiko for, at et
bogferingssystem ikke overholder kravene til sadanne
digitale bogfaringssystemer. Det gaelder navnlig i tilfeelde,



hvor der i gvrigt foreligger indikationer pa foraget risiko
for vaesentlige lovovertraedelser.

En virksomhed har efter anmodning fra Erhvervsstyrelsen
pligt til at meddele oplysninger og stille regnskabsmateri-
ale til radighed for Erhvervsstyrelsen, som er nadvendige
for at gennemfere kontrollen med, om virksomhedens
bogferingssystem opfylder kravene. Tilsvarende geelder
for virksomhedens nuveerende ledelse eller revisor eller
dens tidligere ledelse eller revisor.

Erhvervsstyrelsen kan kraeve, at en virksomhed indsen-
der en erkleering afgivet af en godkendt revisor om, at
virksomhedens bogferingssystem overholder kravene.
Erhvervsstyrelsen meddeler virksomheden de forhold,
som revisors erkleering skal omfatte. Virksomheden
afholder udgifterne til revisorerklaeringen.

En sadan erklaering kan i henhold til lovbemeaerkningerne
fx indebzere, at revisor paser, at:

*  Dbogfaringen kan afstemmes til det seneste arsregn-
skab, hvis et sddan er aflagt, og eventuelle andre
indberetninger til offentlige myndigheder

e virksomheden har udarbejdet en beskrivelse af virk-
somhedens bogferingsprocedurer

e virksomheden opbevarer regnskabsmaterialet efter
reglerne i bogferingsloven

e virksomhedens besvarelse af eventuelle anmod-
ninger fra styrelsen som led i kontrollen stemmer
overens med de faktiske forhold i virksomheden.

Det skal i gvrigt naevnes, at loven - i lighed med tid-
ligere — giver mulighed for, at en myndighed, der (via
anden lovgivning) er berettiget til at udfere kontrol med
en virksomhed, og som derfor har hjemmel til at kraeve
de nadvendige oplysninger, efter den nye lov nu kan fa
adgang til en digital udgave af bogferingen.

Myndighederne kan saledes forlange felgende i forbin-
delse med en udlevering af regnskabsmateriale:

e at materialet udleveres vederlagsfrit i et anerkendt
filformat,

e at der sker omregning fra registreringer i fremmed
valuta, herunder EUR, til DKK, og

e at regnskabsmaterialet, bortset fra eksterne bilag,
vederlagsfrit oversaettes til dansk eller engelsk.

Myndighederne kan séledes forlange en elektronisk udga-
ve af materialet i et anerkendt filformat (SAF-T-format). Det
vil derfor naeppe vaere muligt for myndighederne at kraeve
en papirversion af materialet, ligesom en virksomhed heller
ikke kan opfylde sin udleveringspligt ved at udskrive alt
digitalt materiale. Materiale, som lovligt forefindes i papir,
ma dog antages at kunne udleveres i papirform.

Erhvervsstyrelsen kan benytte ekstern bistand ved
udfgrelsen af kontrollen. Udgifterne hertil afholdes af
Erhvervsstyrelsen.

Erhvervsstyrelsen kan pabyde virksomheden at anvende
et digitalt bogferingssystem, som er registreret i Erhvervs-
styrelsen. Et sddant pabud kan gives, hvis virksomheden
anvender et digitalt bogferingssystem, som ikke er regi-
streret, og den undlader at efterleve Erhvervsstyrelsens
pabud om at lovliggere bogferingssystemet eller skifte
til et lovligt bogferingssystem.

9.4 Bgdestraf og andre sanktioner

Den bogferingspligtige virksomhed kan straffes med
bade for overtraedelse af lovens krav til bogfering. End-
videre kan virksomheder, der anvender specialudviklede
eller udenlandske digitale bogfgringssystemer, straf-
fes med bede for overtreedelse af kravene til digitale
bogferingssystemer.

Det bemeerkes, at bestemmelserne om digital bogfering
fsva. arsregnskabspligtige virksomheder, som bruger et
specialudviklet bogferingssystem, far forst virkning for
regnskabsar, der pabegyndes den 1. januar 2025 eller
senere.

Udmaling af badestraffen

Bodestraffen kan udgere op til 1,5 mio. DKK. Ved ud-
maling af beder skal der tages hensyn til virksomhedens
omseaetning, overtraedelsens grovhed og varighed samt
om der er tale om gentagne overtraedelser. Ved saerligt
omfattende overtraedelser af en reekke bestemmelser
og af pligter vedrerende bogfering, digitale bogferings-
systemer og digital bogfering idemmes der en skaerpet
bade. Straffen udmales af domstolene efter en vurdering
af forholdene i den enkelte sag med udgangspunkt i
folgende vejledende bgdetabel:

Badeniveauer for en virksom- | Bedeniveauer for virksomhed
hed med en nettoomseetning | med en nettoomsaetning over
mellem 10-100 mio. DKK 100 mio. DKK

Badeniveauer for en
virksomhed med en nettoom-
saetning under 10 mio. DKK

Grad af overtraedelse

Mindre omfattende overtraedelser 10.000-25.000 DKK 25.000-100.000 DKK 100.000-250.000 DKK

Mere omfattende overtraedelse 25.000-100.000 DKK 100.000-250.000 DKK 250.000-1.000.000 DKK

Seerligt omfattende overtraedelser

(skeerpet bode) 100.000-250.000 DKK

250.000-1.000.000 DKK 1.000.000-1.500.000 DKK
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| det felgende beskrives, hvad der forstas ved mindre,
mere og seerligt omfattende overtraedelser med angivelse
af nogle typiske eksempler. Det skal understreges, at der
ikke er tale om en udtemmende liste, og at det er op il
domstolene at vurdere karakteren af overtraedelsen i
den konkrete sag.

Ved "mindre omfattende overtraedelser” forstas, at en
virksomhed delvist har opfyldt den grundlaeggende
bogferingspligt, men hvor der i et ikke uvaesentligt
omfang konstateres mangler, som kan medfere usik-
kerhed om visse posteringer i virksomhedens regnskab
og moms- eller skatteangivelser. En mindre omfattende
overtraedelse kan eksempelvis besté i, at virksomhe-
den ikke konsekvent har registreret transaktionerne i
virksomheden.

Ved "mere omfattende overtreedelser” forstas, at virk-
somhedens bogfering og det opbevarede regnskabs-
materiale er sa utilstraekkeligt, at det ikke er muligt at
opstille et regnskab, som kan revideres, uden at revisor i
sin pategning ma henvise til, at revisionen ikke har kunnet
gennemfores som folge af manglende bogfering, eller at
det ikke er muligt for myndighederne at konstatere, om
virksomheden fx har angivet sit moms- eller afgiftstilsvar
korrekt. Det kan fx veere det forhold, at virksomheden
for laengere perioder eller for bestemte typer af transak-
tioner ikke har registreret virksomhedens transaktioner.
Det kan ogsé veere tilfeelde, hvor virksomheden har
registreret transaktioner i et digitalt bogferingssystem,
men har undladt at opbevare registreringer og bilag i
bogferingssystemet.

Ved ”seerligt omfattende overtreedelser” forstas det
forhold, at alle eller hovedparten af virksomhedens
transaktioner ikke er registreret, eller at transaktioner af
seerlig skonomisk betydning for virksomheden ikke er
registreret og dokumenteret. Det kan ogsa veere tilfelde,
hvor virksomheden hverken har registreret transaktioner
eller opbevaret registreringer og bilag i et digitalt bog-
foringssystem, og der i gvrigt er vaesentlige mangler i
eventuel manuel bogfering. Hvis virksomheden undlader
at efterleve pabud om at bringe en overtraedelse af bog-
faringsloven til opher, vil det ogsa skulle anses som en
seerligt omfattende overtraedelse.

Ogsa enkeltstdende eller lejlighedsvise overtreedelser er
strafbare alt efter deres vaesentlighed. Det gaelder navnlig,

Et overblik over tidslinjen for ikrafttraeden

hvis en sddan overtreedelse har veesentlig eller afgerende
okonomisk betydning, fx manglende registrering eller
opbevaring af regnskabsmateriale vedrerende en kontrakt,
der udger en veesentlig del af virksomhedens omsaetning.

Hvis Erhvervsstyrelsen ikke modtager de oplysninger,
der anmodes om som led i kontrollen, kan styrelsen
beslutte at oversende virksomheden til tvangsoplesning
eller slette en filial. Som led i kontrollen kan styrelsen
kraeve at modtage oplysninger til brug for sin kontrol af
virksomhedens nuveerende eller tidligere ledelse samt
af revisor.

10. lkrafttreeden sker trinvist

Loven tradte i kraft den 1. juli 2022 med forskellige over-
gangsbestemmelser, der ogsa tradte/traeder i kraft pa
forskellige tidspunkter.

Nedenfor er vist en tidslinje med en oversigt over, hvornar
ikrafttraeden af de forskellige dele af loven for de forskel-
lige omfattede virksomheder sker. Den endelige afgarelse
af ikrafttraedelsestidspunkt traeffes af erhvervsministeren
i forbindelse med udstedelsen af bekendtgerelser, der
seetter loven i kraft. | forbindelse med lovens behandling
i Folketinget blev forslaget aendret, s& ministeren nu har
mulighed for at saette lovens regler om digital bogfering
i kraft afhaengig af virksomhedernes omsaetning. | det
oprindelige lovforslag var lagt op til, at ikrafttreedelses-
tidspunktet udelukkende blev bestemt af regnskabs-
klasse. Ved denne endring i forbindelse med lovens
behandling er ikrafttreedelsesbestemmelserne saledes
gjort mere fleksible i forhold til at sikre en hensigtsmaessig
implementering af loven.

Udover denne aendring blev der i udvalgsbehandlingen
ogsa lagt veegt pa, at ikraftsaettelsen af reglerne for de
personligt drevne virksomheder (klasse A) forst skal ske i
forleengelse af politiske droftelser med de gvrige partier. |
den forbindelse er der lagt vaegt pa, at Erhvervsministeriet
forinden disse droftelser skal belyse markedet for digitale
bogferingssystemer, herunder priser og muligheder for
gratislesninger. Herudover skal belyses, hvordan imple-
menteringen er gaet for de regnskabspligtige virksomhe-
der (klasse B-D), og i hvilket omfang virksomheder med
personlig haeftelse (klasse A) allerede har omstillet sig
til digitale bogferingssystemer.

1. juli 2022 Ultimo januar Senest 31. okto-  November 2023 1. januar 2024
Loven traeder i 2023 ber 2023 Registrerings- Godkendte
kraft — dele heraf  Erhvervsstyrelsen Udbydere af beviser for stan- bogferings-

er séledes nu
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har fastsat regler
til godkendte digi-
tale bogferings-
systemer

digitale bogferings-
systemer kan
anmelde digitale
bogferingssyste-
mer til Erhvervs-
styrelsen
(udtrykket “senest”
er relevant, hvis
man inden da
markedsferer et
“standardsystem”,
der opfylder
kravene i bek.)

dard bogferings-
systemer
udstedes

systemer of-

tradt i kraft fentliggeres
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Virksomheder
omfattet af ARL’s
regnskabsklasse

B, C og D skal op-
fylde de nye krav
om digitale bog-
foringssystemer
for regnskabsar,

der begynder
1. juli 2024 eller
senere (god-
kendte systemer)

Virksomheder
omfattet af ARL’s
regnskabsklasse

B,CogD, og

som anvender
eget bogforings-
system, der ikke

er registreret
hos Erhvervs-
styrelsen, skal
opfylde kravene
om digitale bog-
foringssystemer
for regnskabsar,
der begynder

1. januar 2025

eller senere

Virksomheder
omfattet af ARL’s
regnskabsklasse
A med en omsaet-
ning over 300.000
DKK skal opfylde

de nye krav om
digitale bog-
foringssystemer
for regnskabsér,
der begynder
(muligvis)

1. januar 2026

eller senere

Virksomheder
omfattet af ARL’s
regnskabsklasse
A med en omsaet-
ning over 300.000

DKK i to pa
hinanden felgende
ar, der anvender
eget bogferings-
system, skal
opfylde kravene
om digitale bog-
foringssystemer
for regnskabsar,
der begynder
(muligvis) 1. juli
2026 eller senere
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Reglerne er som udgangspunkt alle sat i kraft, herunder
lovens almindelige regler om bogfering og opbevaring.

Reglerne for udbydere af digitale bogfaringssystemer
tradte i kraft den 1. februar 2023 ved dels bekendtgerelse
nr. 97 af 26. januar 2023 om krav til digitale standard
bogferingssystemer, dels bekendtgerelse nr. 98 af 26.
januar 2023 om anmeldelse og registrering af digitale
standard bogferingssystemer. Sidstnaevnte giver ud-
byderne adgang til at anmelde og f& registreret digitale
bogferingssystemer, der opfylder kravene til digitale
standard bogfaringssystemer.

For de bogfaringspligtige virksomheder geelder felgende
i forhold til de nye regler om digital bogfering:

e Virksomheder omfattet af arsregnskabslovens regn-
skabsklasse B, C eller D, og som veelger at benytte et
registreret godkendt standardsystem, skal efterleve
de nye regler om digital bogfaring for regnskabsar,
der padbegyndes den 1. juli 2024 eller senere.

e Virksomheder omfattet af &rsregnskabslovens regn-
skabsklasse B, C eller D, og som veaelger at benytte
et ikke-registreret godkendt bogferingssystem, el-
ler som har tilfgjet tredjeparts applikationer mv. til
opfyldelse af dokumentationen af transaktioner og/
eller bilag, skal efterleve de nye regler om digital
bogfering for regnskabsar, der pdbegyndes den 1.
januar 2025 eller senere.

Virksomheder, der ikke er regnskabspligtige efter
arsregnskabsloven (regnskabsklasse A) med en ar-
lig omseetning over 300.000 DKK/ar i to pa hinanden
folgende ar, vil senere skulle folge reglerne om digital
bogfaering. Disse regler forventes ikraftsat fra og med
2026,saledes:

e at virksomheder, der anvender et registreret god-
kendt bogferingssystem, skal anvende det for
regnskabsar, der begynder den 1. januar 2026 eller
senere, 0g

e virksomheder, der anvender et ikke registreret
godkendt bogfgringssystem, skal anvende digital
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bogfering for regnskabsar, der begynder den 1. juli
2026 eller senere, men det er ikke endeligt fastlagt
pé nuvaerende tidspunkt.

Tilsvarende geelder for filialer i Danmark af udenland-
ske selskaber. Danske selskabers filialer i udlandet er
derimod en del af det danske selskab og falger derfor
ovenstaende regler for selskaber omfattet af arsregn-
skabslovens klasse B-D.

Efter bekendtgerelse nr. 1342 af 24. november 2023 om
ikrafttreeden af bestemmelser i lov om bogfering ved-
rerende pligt til digital bogfering for bogferingspligtige
virksomheder omfattes datterselskaber af virksomheder
omfattet af lov om finansiel virksomhed eller lov om for-
sikringsvirksomhed ikke af reglerne om brug af et digitalt
bogfaringssystem, der treeder kraft hhv. den 1. juli 2024
og den 1. januar 2025, men de forventes at blive omfattet
i 2026/2027.

Det bemeaerkes, at erhvervsministeren ogsa har mulighed
for at fastsaette ikrafttraedelsesbestemmelser baseret pa
forskellige ikke naermere definerede omsaetningsgraen-
ser. Dette er blandt andet tiltaenkt filialer. Det er uafklaret,
om ministeren vil benytte denne mulighed.

Loven indeholder en hjemmel til, at erhvervsministeren
kan fastseette regler om et feellesoffentligt datacenter,
der kan kreeve udveksling af elektroniske dokumenter
mellem myndigheder og virksomheder, eventuelt i en
automatiseret form.

Som naevnt ovenfor geelder lovens regler om digital bog-
foring udelukkende for erhvervsdrivende virksomheder
her i landet. Denne gruppe udger alle virksomheder i
arsregnskabslovens regnskabsklasse B-D samt virk-
somheder i regnskabsklasse A med en nettoomsaetning
arligt p& over 300.000 DKK i to pa hinanden falgende ar.
| sidstnaevnte gruppe ligger ogsa filialer i Danmark ejet
af udenlandske selskaber. Organisationer, almene fonde
mv., der ikke udover erhvervsvirksomhed, er omfattet
af bogferingsloven via skatte- eller afgiftspligt, men de
omfattes kun af reglerne om brug af digital bogfering,
nar deres erhvervsmaessige omsaetning arligt overstiger
300.000 DKK i to pa hinanden falgende ar.
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